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GOKSU SULAMA BIRLIiGi 2015 YILI DENETIM RAPORU

1-GIRiS

Valilik Makaminin 23.03.2016 tarihli ve 5888 sayili onayr ile olusturulan
komisyonumuzca Silifke ilgesinde bulunan Goksu Sulama Birliginin 2015 yih Mali ve Idari
Denetimi gergeklestirilmistir.

Géksu Sulama Birligi Baskanligimin 2015 yilhi idari ve Mali Denetimi 6172 Sayih
Sulama Birlikleri Kanununun 18. Maddesine istinaden tegekkiil eden Idari ve Mali Denetim
Komisyonu tarafindan 08-09.06.2016 tarihinde denetime baglanmasi neticesinde tespit edilen
hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagida maddeler halinde
agiklanmgtir.

2-ONCEKIi DENETIM

Goksu Sulama Birligi; 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanununa gore dérdiincii defa
denetlenmektedir.
3.SULAMA BiRLiGi HAKKINDA GENEL BILGI

Goksu Sulama Birligi 5355 mahalli idare birimi olarak kurulmus olup, 6172 sayih
Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 10.04.2012 tarihinde Bakanlik Olur’u ile Birlik Ana
Statiisii onaylanarak yliriirliige girmigtir.

Sahil Sulama Birligi Tesisleri Hakkinda Genel Bilgiler

Yeri Dogu Akdeniz
Isletmeye Alindi Yil 1968

Devir Yih 1995

Su Kaynagi Goksu Nehri
Net Sulama Alani (Ha.) gglzﬁgzj égg“

Su Temini Cazibe

Sebeke Tipi Klasik
Projesinde Ongdriilen Sulama Yéntemi Cazibe

Mevcut Sulama Yontemi %100 Damlama

4-BiRLIGIN UYELERI

Birlik iiye sayisi ve meclis iiye sayilan incelendiginde, Goksu Sulama Birliginin 3
yerlesim birimi oldugu, bunlarin Silitke, Atayurt ve Arkum yerleskelerinden olugtugu,
meclis iiye sayisimn gergeve statiistinde belirtildigi gibi “birlik gorev alani ierisindeki toplam
sulama alanimin her yerlesim birimi sinin iginde kalan toplam sulama alanina oranlanmasi” ile
birlik tarafindan belirlendigi ve DSI tarafindan onaylandit belirlenmagtir.

6172 sayill Kanun ve Cergeve Ana Statiisiinde belirtildigi gibi birlik meclis tiye sayisiun 15
den az, 100 den fazla olamayacag, her yerlesim birimini birlik meclisinde asgari 2 {iyenin
temsil etmesi gerektigi belirtilmistir. Sulama Birliginde her yerlesim biriminde asgari 2 iiye
olmak tizere 19 meclis liyesinden olugtugu yapilan inceleme neticesinde tespit edilmistir.
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Goksu Sulama Birligini olusturan yerlesim birimlerine gére meclis iiyelerinin dagilimim

gosterir tablo asagiya ¢ikartilmugtir.

Sira No Yerlesim Birimi Meclis Uye Sayis1  [Eksik Uye Sayist
1 Silitke 5
2 Atayurt 7
3 Arkum 7

TOPLAM 19

5-TESKILATLANMA

Goksu Sulama Birliginde; 1 adet Birlik Miidiirii (Ziraat miih.), 1 adet Mali Isler Birim
amiri, 2 Adet Biiro Personeli, 4 Adet Su Dagitim Teknisyeni, 2 Adet Pompa Operatéri, 1 adet
{s Makinesi Operatorii, 1 adet Softr, 1 adet bekgi ¢aligtirildif ayrnica,

Ayrica; asagidaki tablolarda belirtilen alet, ckipman ve araglanmn bulundugu
tarafimizca tespit edilmistir.

Sira Alet ve Ekipman
No Cinsi Adet

1 Bilgisayar 7

2 Ot Bigme Makinasi 1

3 JeneratOr 1

4 Motopomp-Uzun Kuyu Pompasi

5 GSM Hath Telefon

6 Motopomp 1
Sira Alet ve Ekipman
No Cinsi Adet

1 Motosiklet 6

2 Roémork 1

3 Pikap (Cift Siral) 2

4 Traktor 2

5 Damperli Kamyon |

6 Su Tank1 1

7 Ilaglama Makinesi 1

8 Lastik tekerlekli Eskavator 1

9 Gradall 1
Sira No: | Binann Cinsi Adedi Iktisap Sekli Iktisap Yili
1 Hizmet Binasi 1 Mersin B.S. 1995
2 Lojman 1 DSI 1995

6-BiRLIK MECLISI iLE iLGILI iS VE ISLEMLER
Cerceve Ana Statiisiinde belirtildigi gibi Nisan ve Kasim aylarinda yapiimas: gereken
meclis toplantilart yapilmigtir.




Nisan ayinda yapilmasi gereken olagan meclis toplantisi, 24.04.2015 tarih ve 50 sayili yaz ile
29.04,2015 tarihinde ve saat 14.00 de Birlik Hizmet Binasinda yapilacagim ve asagidaki
giindem maddelerinin goriigiilecegini meclis liyelerine ve ilgili kurumlara bildirilmigtir.

Giindem asagidaki sekilde olusturulmustur;

GUNDEM

1-Acilis, yoklama, sayg: durusu ve istiklal margimizin okunmast,
2-2014 yil1 Birlik Bagkan: faaliyet raporunun goriigiilmesi,
3-2014 yili Kesin Hesabinin gériigiilmesi
4-Denetim Kurulu Raporunun gériigiilmesi,
5-Hizmet Binas1 yapimi i¢in yonetim kuruluna yetki
6-Dilek ve Temenniler,
7-Kapanig

Nisan ay1 meclis toplantisi, 29.04.2015 tarihinde ve saat 14:00 da Birlik Hizmet Binasinda 19
iiyenin tamaminin katilmi ile gergeklestirildigi, toplant1 esnasinda ek glindem maddesinin
goriigiilmedigi tespit edilmistir.

Giindemin 2. Maddesi olarak, 2014 yili faaliyet raporunun goriislilmesi yapilmigtir.
Goriismede; 2014 yilinda Sulama Kanalinda 1589 m3 makine ile rusubat terizligi yapildigs,
Tersiyer kanallarda 4901 m3 el ile rusubat temizligi yapildigy,

Sulama Kanallarinda 190 m3 beton onartmi yapildig, Drenaj kanallarinda 15.888 m3 temizlik
yapildig1 belgelerde gorillmiigtiir.

Giindemin 3. Maddesi olarak, 2014 yih biitge kesin hesabiin goritglilmesi yapilmustir.
Goriismede; 2014 Yih Biitge Gider Kesin hesabi iizerinde yapilan miizakereler neticesinde
2014 yili gider biitgesine 1.688.000,00 TL 6denek konuldugu, 2014 yilinda 1.567.118,46 TL
odenegin kullanildigs, 120.881,50 TL 6deneginde iptal edildigi (kalan) goriilmiigtiir.

Giindemin 4. Maddesi olarak, Denetim Raporunun gorilglilmesi yapilmistir. Goriigmede;
Denetim Kurulunun 20.04.205 tarihinde toplandig1 ve raporunu diizenlendigi gorillmiigtiir.

Giindemin 5. Maddesi olarak, Yeni birlik binas1 yapimt igin yonetim kuruluna oy birligiyle
karar verilmigtir.

Giindem dist olarak “Birlik Meclis Uyesi Refik UYSAL'n Arag alim ve diger islemler igin
Yénetim Kuruluna yetki verilmesi konulu &neri meclise giindeme alinmasi i¢in sunulmusg,
giindeme alinmasi oy birligiyle kabul edilmistir. Giindeme alinan konu ile ilgili Yonetim
Kuruluna oy birligiyle yetki verildigi goriiglilmigtiir.

Géksu Sulama Birliginin Kasim ay1 Olagan Meclis Toplantismin 23.11.2015 tarih ve 194
sayll yazi ile 27.11.2015 tarihinde, saat 14.00 de Birlik Hizmet Binasinda yapilacag: ve
asagidaki giindem maddelerinin goriigiilecegini meclis iiyelerine ve ilgili kurumlara
bildiriimigtir.

Giindem asagida gekilde olusturulmustur;
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GUNDEM

1-Agilis, Yoklama, saygi durusu ve Istiklal Marsimin okunmast,

2-2016 yih Su Kullamm Hizmet Bedelleri, Odeme donemlerinin belirlenmesi, gerekli
yaptirimlann uygulanmasi ve igletme ve Bakim Ucretlerinin belirlenmesinin goriigiilmesi,

3- 2016 yili gelir gider denk biitgesinin goriigiilmesi

4- Birlik Baskam, Yonetim Kurulu ve Denetim Kuruluna 6denecek huzur haklarinin
belirlenmesinin goriigiilmesi,

5- Denetim Kurulu Raporunun gériigiilmesi,

6-2016 Mali y1h Sézlesmeli personel iicretinin belirlenmesi

7-Dilek ve Temenniler

8-Kapanis.

Kasim ayt Olagan Meclis Toplantis1 27.11.2015 tarihinde, saat 14:00 de Birlik Hizmet
Binasinda 19 iiyeden 18 iiyenin katilimu ile gergeklesmistir,

Giindemin 2. Maddesi 2016 yih Su Kullamm Hizmet Bedelleri, Odeme dénemlerinin
belirlenmesi, gerekli yaptinmlartn uygulanmasi ve Isletme ve Bakim Ucretlerinin
belirlenmesinin goriisiilmesi, Su Kullanim Hizmet Bedelinin Bakanlar Kurulunca belirlenen
icretin iizerinde oldugu,

Giindemin 3. Maddesi, 2016 yih gelir gider denk biitgesinin goriistilmesi; Biitgenin DSi’ce
onaylandig1 goriilmiistiir.

Giindemin 4. Maddesi, Birlik Baskani, Yénetim Kurulu ve Denetim Kuruluna 6denecek huzur
haklannin belirlenmesinin gériisiilmesi, Birlik bagskanina Briit Askeri iicretin li¢ katinin net
olarak 6denmesine, Yonetim Kurulu iiyelerine aylik briit 420 TL ve Denetim Kurulu
tiyelerine ise yillik olarak briit 230 TL iicret ddenmesine oy birligiyle karar verildigi
goriilmiistlir.

2015 yah Huzur Haklan
Yil 2015 Yih Odenebilecek En 2015 Y1l Odenen
Yiiksek Ucret
01.01-/30.06 | 01.07-/31.12 01.01-/30.06 01.07-/31.12
Birlik Bagkanina
Aylik Odenen Huzur |  3.604,50 3.820,50 3.604,50 3.604,50
Hakk
Yonetim Kurulu
Uyelerine Ayhk 600,70 636,75 380 380
Odenen Huzur
Hakk
Denetim Kurulu
Uyelerine Ayhk 1201,50 1273,50 200,00
Odenen Huzur
Hakk




Giindemin 5. Maddesi, Denetim Kurulu Raporunun goriigiiimesi,

Giindemin 6. Maddesi, 2016 Mali yili Sézlesmeli personel {icretinin belirlenmesi; Sézlesmeli
personele Devlet Memurlarina ve diger personellere verilen zamla birlikte sézlesmeli personel
{icretinin tespit edilerek yonetim kurulunca belirlenmesine oy birligiyle karar verildigi
goritlmiigtiir.

Giindemdeki konularin goriigiildiigii ve karara baglandigi gozlemlenmistir.
7-BIRLIK YONETIM KURULU VE TOPLANTILARI

Goksu Sulama Birligi Yonetim Kurulunun; 21.09.2012 tarihli ve 18 Nolu Birlik
Meclis Kararina istinaden Cergeve Ana Statiide belirtilen sekilde olusturuldugu, yapmalari
gereken yonetim kurulu toplantilarii Ana Statiiniin 33. Maddesine gore ayda en az iki kez
yapmalan gereken toplantiy1 Cergeve Ana Statiiye uygun olarak gergeklestirmiglerdir.

8-BIiRLIiK DENETIM KURULU VE TOPLANTILARI

Goksu Sulama Birligi Denetim Kurulunun; Cerceve Ana Statliniin 36. maddesine
uygun olarak Olagan Meclis Toplantilanindan bir hafta 6nce toplanarak Denetim kurulu
Raporlarim hazirlayarak Meclise sundugu belirlenmistir.

9_BiRLiGIN DEFTER KAYITLARI
Birlik Cergeve Ana Statiisiiniin 55. Maddesi; “Birlikte;

a)Meclis ve yonetim kurulu karar defteri

b)Gelen ve giden evrak kayit defterleri

¢)Sulaytci kullanier kayit defteri

¢)Defteri Kebir

d)Yevmiye deftert

e)Envanter defteri

f)Kasa defteri

g)Demirbag defteri

g)Sulama isletmeciligi ile ilgili olarak devreden kurulusun bildirecegi kayit ve defterler
tutulur ibaresi yer almakta olup, (§) maddesi haricinde defterlerin birlik tarafindan tutuldugu
belirlenmistir.

10-BiRLiK HiZMETLERINDEN FAYDALANMASI

Goksu Sulama Birligi tiyesi olan iiyelerin Cergeve Ana Statiiniin 10.Maddesinde
belirtilen sartlani tasidigy tarafimizea belirlenmistir. Birligin sulayici iiyesi olmayan
miikelleflerin kullanmis olduklari su kullamm hizmet bedelinin Cerceve Ana Statiiniin
50 Maddesinde mali miikellefiyetleri birlik meclisi karan ile 2 katina kadar arttinlabilecegi
belirtilmigtir. Ancak yapilan incelenme sonucunda birlik iiyesi olmayan su kullanicilanindan
birlik iiyesi olan kullamcilanin 6dedikleri tutar {izerinden tahsilat yapildigy, birlikle sézlegme
yapmayan su kullanicilarina %20 fark uygulandig belirlenmigtir.
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11-BIRLIGE KAYITLI CIFTCi SAYISI VE ALANLARI

Silifke Ovas1 Sulamasi Sol Sahil’in igietme, bakim-onarm ve ydnetim sorumlulugunu
devralan Goksu Sulama Birliginin su kullanici miikellef sayisinin 6236, sulanabilir parsel
sayisinin 5630, toplam sulama sahasinin 33890 dekar, fiilen sulanan alanin sebeke harici
sahalarla birlikte 17370 dekar ve sulama oranmin %351 oldugu kayitlarda goriilmiistiir. 2015
yil sulama ficreti tahakkuku 1.101.836,00 TL, tahsil edilen 633.908,00TL ve 2015 yih
tahsilat oramnin %357 oldugu tespit edilmigtir. 2015 yilindan borglu olan {iye sayis1 738
oldugu, 6deme emirlerinin diizenlendifi yapilandirma kapsarminda 950 kisinin oldugu, 52
kisinin icraya verildigi tarafimizca belirlenmigtir.

DSi’ce aylik istenen Sebekeye alinan su cetveli, tabansuyu rasatlar, Aylik pompa raporlan ile
yillik olarak istenen Genel Sulama Plam, Planh Su Dagitimi Uygulama Raporu, Muayene
Raporu, Izleme ve Degerlendirme Raporu, 25 Nolu Form, Uretim Sonuglar, Mahsul Sayim
Sonuglan, yillik pompa raporlar gibi faaliyet raporlarimn hazirlanarak gonderildigi tespit
edilmistir.

Su kullanicilarina ligkin Tespitler

Birlik Uye Sayisi 378
Birlige iiye olmayan sulayici sayist 5858
236
Toplam sulayic sayisi 623
Beyanname toplanan miikellef sayis 5300
Beyanname toplanma orant % 85
Birlige iiye olan Sulayicilann toplam arazi 385
Miktari(ha.) (Birlik sahasi igerisindeki)
Birlige iiye olmayan sulayicilarin toplam arazi miktar (ha) 3004
(Birlik sahas: igerisindeki)
2015 Yih Bitki Deseni Dagilim )
Uria Ekim Alam 1. Urin 2. Uriin
run {da) Ekilig Orani (%) Ekilis Oran1 (%)
1 | C.Fidan 2167 11
2 | Misir 1285 7
3 | M.Bahgesi 1254 7
4 | Narenciye 4707 24
5 | Sebze 1881 10
6 | Bostan 581 3
7 | Zeytin 162 1




8 Sera 2976 16

9 | Cilek 3343 17
10 | Digerleri 680 4
TOPLAM 19036 100

Genel sulama planlamasinda 63,29 hm? sulama suyuna ihtiyaci oldugunu, uygulamada 29,62
hm” su ihtiyacinin ¢iktigr ancak sulamaya 51,31 hm? su verildigi planh su dagitimi uygulama
raporunda belirtilmigtir. Sulama randimam 31,16 ihtiyaci karsilama oram 1,70 oldugu
tarafimizca belirlenmistir. Sebekeye fazla su alindigy kayitlardan anlagiimsgtir.

Sebekeye alinan su Esel ile dl¢lilmektedir.

Sebekeye fazla su ahndign kayitlardan anlagilmis olup, bu durumun &nlenmesi
saglanmahdar.

12-SU KULLANIM HiZMET BEDELI

Goksu Sulama Birliginin su kullamm hizmet bedellini, DSI tarafindan belirlenen
sulama iicretinin alt limiti dikkate alinarak belirledigi tarafimizca tespit edilmigtir.

13-DEMIRBAS KAYITLARI

Goksu Sulama Birligince demirbas kayit defterinin tutuldugu, barkot sistemine
gecildigi tarafimizca belirlenmigtir.

14-BIRLIiGIN 2015 YILINA AiT GELIR GIDER ISLEMLERININ BELGELERI iLE
KARSILASTIRILMASI

Birligin yil iginde yaptig: giderler ve topladig gelirlerin belgeler iizerinde incelenmesi
sonucu, gelirlerin teslimat miizekkereleri ile bankaya teslim edildigi, muhasebe islem fisleri
ile muhasebelestirildigi gorilmiigtiir. Birligin banka hesaplan ve gelir gider durumunu
gdsterir tablolar asagida belirtilmigtir.

Birligin banka hesaplan ve gelir gider durumunu gosterir tablolar asagida belirtilmistir.

Sira
No Banka Sube Ad Banka Hesabi Iban No
1 Ziraat Bankasi Silifke Sb. 727685,41 TR100001000209332552505001

2015 yili gelir gider evrak ve belgeleri ile banka hesabindaki tutarlarinin birbirine uyumlu
oldupu tespit edilmis olup, ilgili dokiimler agagida belirtilmigtir.

2015 YILI GELIR TABLOSU
Tahmini Gegmis Yih Toplam Tahsil Tahsil Edilecek
Gelir(TL) Yillardan Tahakkuk { Gelir Edilen Gelir(TL)
Devir (TL) |{TL) (TL) Gelir(TL)

2.100.000,00 | 1.434.472,13 | 1343840,10 | 2.778.312,25 | 1.334.487,69 1.443.824,54
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i} 2015 YILI GIDER TABLOSU
Biit¢e Giderleri Odenegi(TL) Biitge Giderleri(TL) Tenkis (TL)
2.100.000,00 1.215.423,54 884.576,46
BANKA HESABI
Borg¢ Tutan (TL) Alacak (TL) Banka
Mevcudu(TL)
1.956.452,23 1.228.766,82 727.685,41
2015 YILINA AiT BORCLAR
SGK 4233,78
Odenecek Vergi ve Fonlar 12665,19
Diger Borglar 20895,32
TOPLAM 37794,29

Birligin biitce giderlerindeki 884.576,46 TL kullanilmayan Hdenekten kaynaklanmasi
nedeni ile bu tutarin tenkis edilmesi (ters kayitla hesaplardan ¢ikarilmasinin) uygun
olacafina tarafimizca karar verilmigtir.

15-TESPIT EDILEN HUSUSLAR VE ONERILER:

Aydincik Sulama Birliginin 08-09.06.2016 tarihinde yerinde komisyonumuza ibraz
edilen harcama belgeleri ve muhasebe islem figlerinin kism-i ve kisith incelenmesinde 2015
yili Mali ve idari Denetimi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilerek denetim raporunun
ilgili maddelerinde yer verilmis olup, , s ve islemlerde bu hususlara dikkat edilmesi
gerekmektedir.

A)Tahsil Edilemeyen Alacaklara fliskin Muhasebe islemleri

Birlik tarafindan tahakkuk edilen ancak tahsil edilmeyen gelirleri tahsil edilmek iizere
takibe alindip, Ana statiiniin 46. Maddesi geregince birlik meclisince belirlenen siire
igerisinde 6deme yapmayan su kullanicilar hakkinda alacak takibi, borglar kanunu, icra ve
iflas kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmasina devam edilmelidir. Ancak takibe alinan
alacak islemlerinden Tecil ve terkin edilmesine iliskin islemlerin Muhasebe kayitlarina
alinmadig meclis kararina istinaden diizeltme iade belgesi ile terkin edildigi tespit edilmisgtir.
Bu tiir islemlerin Mahalli Idareler Muhasebe YOnetmeligine gore asafida belirtilen hesap
kayitlarinda izlenmesi gerektigi diigliniilmektedir.

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

+ 9 ‘97‘/




Hesabin niteligi

MADDE 85 - (1) Bu hesap, mevzuati gerefince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in
kullantlir.

Hesaba iligkin iglemler
MADDE 86 - (1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabmna iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Takibe alma iglemleri

llgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmig alacaklar, diizenlenecek
muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek
takip kayitlart yapilir. Ilgili servislerce takibe alma iglemi giin sonuna kadar muhasebeye
bildirilir.

b) Takipli alacaklarin terkin iglemleri

Bu hesapta kayitli tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri muhasebeye
gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi igin diizenlenecek muhasebe islem figiyle
veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar kay:tlardan
¢ikanhr.

¢) Takipli alacaklardan yapilan tahsilat

Bu hesapta kayith tutarlardan, kasa hesabi, banka hesabh veya ilgili diger hesaplara borg,
takipli alacaklar hesabina alacak yazilmak suretiyle tahsil edilen gelirler, gelir yansitma
hesabina borg, biitge gelirleri hesabina alacak kaydedilir.”” Denilmektedir Hesap kayitlarinin
Yonetmelikte belirtilen hesap kodlarna gore kayitlara alinmas: ve izlenmesi gerekmektedir.

B) Avans Verilmesiyle Yapilacak Odemeler

Bazi ¢demelerin (Telefon, Su, Elektrik, Mahkeme Harg ve Giderleri vs.) yapilmas: igleminde
Bankadan Sulama birliginde ¢alisan personele ddeme yapildigi personel tarafindan fatura
bedeli 6dendikten sonra ilgili kurum adina Odeme Emri belgesi tanzim edildigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginde Avans islemlerinin nasil yapilacaf: hangi hesap
kod larinin kullanilacag: asagida belirtilmigtir.

MADDE 110 - (1) Bu hesap grubu, biitge i¢i veya biitce dis1i olarak veyahut emanet
niteligindeki hesaplardan verilen 6n ddeme niteligindeki her tiirlii avans, kredi ve akreditifler
ile mahsup dénemine aktarilan avans ve kredilerin izlenmesi igin kullamlir.

(2) Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve kargithg 6denegin sakl tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarda 6ngoritlen haller ile gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmas1 beklenilemeyecek
ivedi giderler ve her yi1l merkezi ybnetim biitge kanununda belirlenecek tutarlarin altinda
kalan giderler igin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n §deme yapilabilir.
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(3) On 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 Sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci maddesinde belirtilen ydnetmelik
hiikiimleri uygulanir.

(4) On 6demeler niteliklerine gore bu grup iginde agtlacak agagidaki hesaplardan olusur.
160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslari Hesabi

162 Biitge Dig1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesabi

165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullammlan Avans ve Akreditifleri Hesabi

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 111 - (1) Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitgedeki 6denegine dayamlarak
verilen i avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesaba iliskin iglemler
MADDE 112 - (1) Is avans ve kredileri hesabina iligkin islemler asagida gosterilmigtir.
a) Is avans ve kredi cesitleri

Biitgedeki ddenegine dayanilarak verilecek is avansi ve agilacak kredilerin gesitleri agagida
g6sterilmistir.

1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmast igin gorevlendirilecek mihmandarlara
verilen avanslar,

3) Avans sirlarin agan giderler igin mutemetler adina agilan krediler,

4)Yabanc: ilkelerde yapilacak satin almalar igin gorevlendirilen mutemetler adina
bankalar nezdinde agtirilan krediler,

olugturur.
b) Mutemetlerin gorevlendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu
1) Harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar

Kurumun her bir harcama birimi i¢in ayrt ayn mutemet gorevlendirilir. Harcama yetkilisi, ilk
gérevlendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin adinmi, soyadim1 ve unvanlanni, bir yazi
ile ilgili birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.

2) Avansin verilmesi ve harcanmasi

Biitce simflandirmasimin herhangi bir ekonomik kodunun 2 nci diizeyinden verilmis olan
avansin mahsubu yapiimadan, belirlenen limiti agmasa bile aym ekonomik kodun 2’nci
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diizeyinden yeniden avans verilemez. Ancak, bagka bir ekonomik kodun 2 nci diizeyinden
istenilen avans, mutemede taninan limiti agmadig takdirde verilebilir. Bir is igin verilen avans
yalmiz o ise harcanir. Avans alinmadan harcama yapilamaz. Avansin verildigi tarihten 6nce
yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.

3) Avanslarin mahsubu

Her mutemet aldif1 avanstan harcadig tutarlara iligkin kanitlayici belgeleri avansin verildigi
tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde vermek ve artan paray: iade etmekle yitkiimludir.
Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artifim
iade etmek ve hesabimi kapatmak zorundadir. Mutemet mali yilin sonunda bir aylik siirenin
dolmasim beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait belgeleri vermek ve
artan paray1 yatirmakla yiikiimlidir. Mali yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen
belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi takdirde, avans artifi mahsup
doneminde kapatiimak iizere ertesi yila devredilir. Malin teslim alindifn veya hizmetin
gordiiriildiigi, ancak belgelerin mahsup déneminde verilecegi, dairesince mali yilin sonuna
kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslan igin de aym sekilde iglem yapilir.
Yukarida agiklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslan veya iade edilmeyen
avans artign mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinarak durum mutemedin
bagl oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammn dahil avansin mahsubu
yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz. Mutemet hakkinda 6183
saylli Amme Alacaklartnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiiktimleri uyarinca islem yapilir.
Bu sekilde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup
siiresi i¢inde diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans
mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren
hesaplanacak gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.”” Denilmektedir.

Birliginize ait bu ve benzeri Odemelerde Harcama Yetkilisi Mutemedi
gorevlendirilmeli yukanda belirtilen Avans (On Odeme) Usuliine gore is ve iglemlerin
yapilmasi gerekmekte ayrica yonetmelikte belirtilen muhasebe hesap kodlan kullamlarak
muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Ayrica Avans Kapatmalarda da yukarida
belirtilen siirelere uyulmas: gerekmektedir.

C) Satin alma islemleri

Sulama Birlikleri mal ve hizmet alimlan, bakim-onarim ve yapim islerinde 4734 sayili
Kanununa tabi olduklarindan dolay: mal ve hizmet alimlar, bakim-onarim ve yapim isleri ve
diger 6demeler ile ilgili kanun da belirtilen parasal siirlar ¢ergevesinde iglemlerini yapmalar
gerekmektedir. Genel olarak sulama birlikieri dogrudan temin usulii ve agik ihale usullerini
kullanmaktadirlar. Buna gore yapacaklan is ve islemlerin nasil ve ne gekilde yiiriitiilmesi
gerektigine iliskin siire¢lere asagida yer verilmis olup, uygulamanin bu sekilde yiirtitiilmesi

saglanmalidir.
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* DOGRUDAN TEMIN USULUNE GORE;
1. Talep yazisi
2. Yaklagik Maliyet tespit

3. fhale Onay Belgesi (lhale harici alinacak mal ve hizmetler igin harcama
talimati)
4. Harcama yetkilisince, bir ve birden fazla piyasa arastirma gorevlilerinin ve

muayene kabul komisyonu gorevlilerinin( en az iig kisi) gorevlendirildigine dair yazi,

5. Teklif mektuplar: (Kesinlikle silinti, kazint1 ve daksil kullamlmayacak) rakam
ve yazi ile ifadelendirilmis olmas,

6. Piyasa aragtirma tutanag,
7. Muayene komisyon raporu,
8. Sozlesme yapilacak ise; her bir sozlesme igin; 488 sayili Damga Vergisi

Kanunu geregince Maliye Bakanhfinca yayimlanan parasal limitlere ait yOnetmelikte
belirtilen tutarlarda Damga Vergisi Pulu olarak s6zlesme bedeli KDV hari¢ tespit edilerek
tahsil edilmesi (2015 Mali Y1l1 igin % 09,48)

9. Fatura

10. Mal ve hizmet alimlan 6demelerinde Maliye Bakanhinca Yayimlanan
Yonetmelikte belirtilen (Biiyiiksehirler igin 2000, diger yerler igin 1000 TL) tutarlann agan
ddemelerde 6183 sayith Amme Alacaklanimn Tahsili Usulii hakkindaki Kanunun ( 22/a )
maddesine gére borcu olup olmadigina dair yaz,

11.  Gergeklestirme gorevlisi, Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisince onayli
5deme emri belgesi ( Odeme emri belgesinde hak sahibinin adi soyad1 veya sirketin adina,
T.C. Nosu veya Vergi Numarasina, Banka Hesap Nosuna yer verilmesine ) diizenlenerek
stire¢ sonlandirimalidir.

Dogrudan temin usuluyle yapilan alim sonucunda; alimin yapildifi kisi yada firmaya
ddemeye yapilirken 6deme emri belgesine yukarda sayilan biitlin evraklar eklenmelidir.

*ACIK IHALE USULUNE GORE;
1. ihale Oncesi Islemler
- Talep Yazis1
- [htiyacin toplam miktarinin, igin niteliginin belirlenmesi
- Yaklagik maliyet tespiti
- ihale onayinin alinmast
- Kamu Ihale Kurumundan ihale kayit numarasi alinmasi
- Thale ilanin ve dokiimanin hazirlanmasi
- ihale komisyonunun gérevlendirilmesi
- ihalenin ilani
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- Ihale islem dosyasinin hazirlanmasi
- Ihale islem dosyasinin bir yaz ekinde ihale komisyonuna verilmesi
- Ihale dokiimaninin satilmasi
2. Tekliflerin Isleme Alinmasi
- Idare tarafindan istenilecek belgeler
- Isteklilere verilen teklif zarflarinin teslim alinmasi
- Postada geciken tekliflerin tespiti
- Ihale teklif zarflarimin ihale komisyonuna teslimi
3. Zarflann ve Belgelerin Kontrolii{ A¢ik Oturum)
- Ihale teklif zarflanimin ekil yéniinden incelenmesi
- Teklif zarflarimin a¢ilmasi ve kontrol edilmesi
- Uygun bulunmayan belgelerin tespiti
- Teklif fiyatlarinin agiklanmasi
- Komisyonca tekliflerin alinmasi ve agilmasi oturumun kapatilmasi
4. Tekliflerin ve Belgelerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi ( Kapal: Oturum)

- Belgelerin incelenmesi ve net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden agiklama
talebi

- Tekliflerin ayrintili degerlendirilmesi

- Aritmetik inceleme

- Asin duistik teklifler

- Teklif fiyatlarimin incelenmesi ve ihale komisyonun karar
5. Thale karannin onaylanmas: ve sonucunun bildirilmesi

- Isteklilerinin yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi

- [hale kararinin onaya sunulmasi

- Thale kararimin onaylanmasi

- Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi

- iptal edilen ihale kararinin bildirilmesi
6. Sozlesmeye Davet ve Sézlesmenin Imzalanmasi

- isteklinin sozlesmeye davet edilmesi

- Kesin teminatin alinmasi

- Sézlesmenin imzalanmasi

- Gegici teminatin iade edilmesi/ gelir kaydedilmesi
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Seklinde ihale yapilir.
Acik ihale usuliine gore yapilan alimin ilk 6demesinde; ddeme emri belgesine
-Talep yazisi
- Yaklasik maliyet tutanagi
- Onay belgesi
- hale ilan1 yapildigina dair tutanak
- Thale teklif zarflar
- Ihale komisyon karari
- Isteklilerin yasakli olup olmadidina dair teyit belgesi
- Kesin teminat alindisi
- Stzlesme damga vergisi ve karar pulu bedeli
- SHzlesme
- Vergi borcu(22/a) sorgulamasi
- SGK borcu ( 90°inc1 maddeye gére) sorgulama
- Fatura
- Hak edis Raporu
- Hizmet/ Yapim isleri kabul tutanag:
- Hak edis icmali diizenlenerek siire¢ sonlandirilmalidir.
D) Yaklasik Maliyet

Birliginizin 2015 yilinda yapilan incelenmesinde genel olarak tiim islemlerinizde
Yaklasik Maliyet Tespit Tutanag diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Oysa 4734 sayil kamu ihale kanunun tammlar baglikli 3. Maddesinde;

) Yaklagtk maliyet: lhale onay belgesi diizenlenmeden once idarece her tiirli fiyat
aragtirmas1 yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak lizere hesaplanan ve
dayanaklan ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu ahmmn &ngdriilen
bedelini, belirlemek i¢in tespit edilir denilmektedir. Bu nedenle tiim mal ve hizmet alimlar,
bakim-onarim ve yapim islerinde yaklagik maliyet tespiti yaptinlmas: ve tutanaga baglanmasi
gerekmektedir.

E) Muayene Kabul Komisyon Tutanagi

Birliginizin 2015 yilinda yapilan incelenmesinde genel olarak tiim islemlerinizde
Muayene Kabul Komisyon tutanag tanzim edilmedigi tespit edilmigtir.

Mal alimlan denetim muayene ve kabul iglemlerine dair yonetmeligin;

Madde 1- Bu Yénetmeligin amaci, mal alimlarinda uygulanacak ara denetim ile muayene ve
kabul islemlerine dair esas ve usulleri belirlemektir.
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Kapsam

Madde 2- Bu Yénetmelik, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kurulusiarimin, bu Kanun hiikiimlerine gére yaptiklan ihaleler sonucunda teslim edilen mal
icin 4735 sayilt Kamu Ihale Sozlegmeleri Kanununun 11 inci maddesi uyarinca kuracaklari
muayene ve kabul komisyonlarimin kurulug ve ¢aligma esaslan ile ara denetim, muayene ve
kabul islemlerinde uygulanacak esas ve usulleri kapsar.

Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmast:

Madde 6- (Degisik birinci fikra: RG-22.06.2005-25853) Yetkili makam tarafindan biri
baskan, biri igin uzmam olmak iizere en az {i¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek
iiyelerden olugan muayene ve kabul komisyonlar1 kurulur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida
veya isin ozelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayil
Kanuna tabi idarelerden uzman personel géreviendirilebilir.

(Degisik ikinci fikra: RG -22.06.2005-25853) Ara denetimi gergeklestiren personel muayene
kabul komisyonlarinda gorevlendirilebilir. Ancak, muayene ve kabul komisyonlarinda
gérevlendirilen personelin tamami ara denetimi gergeklestiren personelden olugturulamaz.

(Miilga iigiincii fikra: RG-22.06.2005-25853)

Ozellikieri dolayisiyla kisa siirede nitelikleri degigebilen veya gtinliikk teslime konu olan
mallarin muayene ve kabul islemlerinin etkin bir sekilde ytritiilebilmesi i¢in idareler,
muayene ve kabul komisyonunu ncelikle bu mal kullanacak birimlerde ¢alisan gorevlilerden
kurarlar.

Komisyonun gérev ve sorumluluklan
Madde 7- Komisyonun gorev ve sorumluluklari agagida belirtilmigtir:

a) Yiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimamnda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.

b) Komisyon iiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadar.
c) Kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine dncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokiimamnda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas alinacak
islemleri yiiriitiir.”” Denilmektedir. Bahsi gegen yonetmelik hiikiimlerine gore gerekli
komisyonlarin kurulmasi ve komisyon ilyelerince tanzim ve imza edilerek gereken belgelerin
diizenlenmesi gerekmektedir.

GENEL OLARAK DiKKAT EDILMESI GEREKEN HUSUSLAR

1. Biitgeye konulmayan odenegin varmig gibi diistiniilerek her hangi bir taahhiitte
girisilip birligin zarara ugratilmamasi

2. Biitgeden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Ohdeme Emri Belgesi” (Ornek-
32), diger iglemler ise “Muhasebe islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir. Diizenlenen
belgelerde Ilgilinin Adi, Soyadi-Firma Adi-T.C,Vergi Kimlik No-Banka Adi- IBAN, Hesap
No gibi bilgilerin tam ve eksiksiz doldurulmasi gerekmektedir. Ayrica Odeme Emri
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Belgesinde gergeklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisinin imzalarnnm
mutlaka bulunmas: gerekmektedir.

3. Sulama Birliklerinin Ihale usuliiyle yapilacak alimlarda, dogrudan temin suretiyle veya
kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa
proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklagik maliyeti, kullamlabilir ddenegi ve tertibi,
alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlanni gosteren ve harcama
yetkilisinin imzasim tagiyan onay belgesini;

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gegici veya kesin olarak
ddenebilmesi i¢in giderin konusunu, gerek¢esini, yapilacak is veya hizmetin siiresini, tutarini,
kullanilabilir 8denegini, tertibini, gerceklestirme usulil ile gergeklestirmeyle gérevli olanlara
iliskin bilgileri gdsteren ve harcama yetKilisinin imzasii tagiyan harcama talimatim
diizenlemesi gerekmektedir.

4. Herhangi bir is ve islemin yapilmasinda diizenlenmesi gereken belgelerin Mutlaka
ilgililer tarafindan Imzalanmn bulunmasina ve Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde belirtilen belgelerin sekil ve igerigi degistirilmeden (Standart form) lann
kullanilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

5. Telefon faturalaninin ddenmesinde faturalar fizerine “yapilan goriismeler resmidir”
ibaresinin yazilmasi ve varsa Ozel goriismeler diigildikten sonraki kismin Odenmesi
gerekmektedir,

6. Yapilan emanet o6demelerinin belge Omeklerinin 8deme evrakina baglanmasi
gerekmektedir.
7. Mal ve hizmet alimlan édemelerinde (Maliye Bakanliginca Yayimlanan Y&netmelikte

belirtilen Biiyiiksehirler igin 2000, diger yerler igin 1000 TL tutarlarin agan 6demelerde) vergi
borcu sorgulamasimn 6183 sayith Amme Alacaklarmin Tahsili Usulti hakkindaki Kanunun
(22/a) maddesine gore olmasi gerekmektedir. Vergi borcu var ise alacagindan mahsup
edilmelidir.

8. Piyasada yapilan aragirma neticesinde ihtiyaglarn tek bir kaynaktan temin
edileceginin ortaya gikmas: ya da taahhiit konusu sézlesme ya da sartnamede yer alan
hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde
Kamu ihale Kanunun 22°nci maddesinin (a) bendine gore ahm yapilmalidir. Odeme emri
belgesine de tek kaynaktan temin edilen hizmetlere iliskin form ve yetki belgesi eklenmelidir.

9.  Bankalarla Anlagmalarda Hesap Isletim Ucreti, Havale (EFT) islem Ucreti
sdenmemesi ve Kredi Karti tiyelik (P.0.S.) cihaz sézlesmelerinde geri doniis siirelerine (20)
giin dikkat edilmesi gerekmektedir.

10.  Maliye Bakanliginca belirlenen limitlerin {izerindeki mal ve hizmet alimlarinin 4734
sayill Thale Kanununun 19. maddesi geregince agik ihale usulii ile yapilmasi, 4734 sayih [hale
Kanununun genel ilkeleri gercevesinde mal ve hizmetlerin pargalara boliinerek 22/d
maddesine gore temin edilme cihetine gidilmemelidir.

Is bu rapor 2 (iki) es suret diizenlenmigtir.25.07.2016 {L
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