


GOKSU SULAMA BiRLiGi 2016 YILI DENETiM RAPORU
1- GIRIS
Valilik Makaminin  25.04.2017 tarihli ve 11714 sayih onayi ile olusturulan
komisyonumuzca Silifke Ilgesinde bulunan Goksu Sulama Birliginin 2016 yii Mali ve Idari
Denetimi gergeklestirilmistir.
Goksu Sulama Birligi Baskanhigimin 2016 yili Idari ve Mali Denetimi 6172 Sayih Sulama
Birlikleri Kanununun 18. Maddesine istinaden tesekkiil eden denetleme komisyonu tarafindan

20.06.2017 tarihinde denetime baglanmasi neticesinde tespit edilen hata ve noksanliklari ile tenkit
ve tavsiyeye deger hususlar asagida maddeler halinde agiklanmistir.

Mersin Valiliginin olusturdugu dentim komisyonunca, Géksu Sulama Birligi; 6172 sayili
Sulama Birlikleri Kanununa gére 5. defa denetlenmektedir.

2- SULAMA BIiRLiGi HAKKINDA GENEL BILGi

Silitke Ovasi Sulamasinin Sol Sahil Ana Kanalinin isletme, bakim ve ydnetim
sorumlulugunu devralan Goksu Sulama Birligi 5355 mahalli idare birimi olarak kurulmus olup,
6172 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra 10.04.2012 tarihinde Bakanhk Olur’'u ile
Birlik Ana Statiisii onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Goksu Sulama Birligi tesisleri hakkinda genel bilgiler.

Yeri Dogu Akdeniz
Isletmeye Alindig: Y1l 1968
Devir Yili 1995
Su Kaynag Goksu Nehri
Net Sulama Alami (Ha,) | Cazibe 2784

Pompaj 605
Su Temini Cazibe
Sebeke Tipi Kiasik
Projesinde Ongoriilen Sulama Cazibe
Mevcut Sulama Yontemi %100 Damlama

Birlik 09.09.2016 tarihli olagan meclis toplantis1 kapsanunda yénetim kurulu, denetim
kurulu Gyelerini tekrar segmistir. Yapilan son se¢im Oncesi ve sonras: kurul vapisi asagidaki
gibidir;

IIk Secim Dénemi ile Son
Ad1 Soyad: Gorevi I;:::::: Segi‘;‘n Donemi Arasi
01/01/2016- 31/12/2020
urhasan AKARCA | Yénetim Kurulu Baskam 2016/2020 arasi
ustafa UNIVAR Yonetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
Mahmut SOYDAN Yonetim Kurulu Asil iye 2(16-2018 aras1
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afer OZMEN Yonetim Kurulu Astl iiye 2016-2018 arasi
[Hiiseyin KARA Yonetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 aras
[Hasan YUCEL Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 aras:
Y1suf ERDEM Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 aras
Osman DEMIREL Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 aras:

Birlik miidiir(i ve birlik saymam hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir.

[ GOREVI ADI SOYAD: EGITIMI HIZMET
SURESI
Birlik Miidiirii Hakan YALCIN Universite 4
Mali Isler Aamiri Hiiseyin UYGUN Universite 10

Sulama Birliginin Gayri Menkul Varhg: Sulama Birliginin bina varhigina asafgidaki tabloda
yer verilmistir.

lsql;a Binamn Cinsi | Adedi | iktisap Sekli | iktisap Yih
1 Hizmet Binas1 |1 Mersin B.S. 11995
2 |Lojman 1 DSI 1995

Alet, Ekipman ve Makine-Ara¢ Varhigi: Sulama Birliginin alet, ekipman ve ara¢ - makine
varligina iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Sira Cinsi Mevcut
No Adet
A. Alet ve Ekipman
1 [Bilgisayar 7
2 |0t Bigme Makinasi 1
3 |enerator 1
4 [Motopomp 1
B. Arag ve Makine
1 [Motosiklet 5




Omork 1

Pikap (Cift Siral)

[N B (]

[Traktor

Damperli Kamyon 1

2
3
4
5
6 [Su Tank: 1
7
8
9

[laglama Makinesi 1

Lastik tekerlekli Eskavator 1

aletli Ekskavatdr 1

3. DENETIME iLiSKIiN TESPITLER
3.1. IDARI DENETIME iLISKIiN TESPITLER
3.1.1. Birlik Meclisine fliskin Tespitler
3.1.1.1. Sulama Birhgmm Gorev Alanmndaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik Meclisi Uye
Secimine Iliskin Tespitler
6172 sayih Kanunun 4. Maddesinde yer alan; Meclis iiye sayis ile ilgili “Birlik
gorev alam icerisindeki yerlesim birimlerinin simrlart baz alinarak birlik meclisi olusturulur.
Birlik gorev alam igerisindeki toplam sulama alamimn her yerlesim birimi simr1 iginde kalan
toplam sulama alanina oranlanmasiyla bu yerlesim birimlerinin birlik meclisinde temsil
edilecegi iiye sayist bulunur. Birlik meclisinin iive sayist 15' den az 100" den fazla olamaz.”
hiikmii ile ilgili olarak Géksu Sulama Birliginin 21 yerleskeden olustugu ve meclis iiye sayisimin
Cergeve Ana Statiisiinde 21 olarak belirlendigi ve DSI tarafindan onaylandig belirlenmigtir.
Goksu Sulama Birligi’nin Ana Statlisii’'niin 14’iincii maddesine gore Birlik goérev
alanindaki yerlesim yerlerine gore olmasi gereken ve 04.09.2016 tarihinde yapilan meclis se¢im
sonuglanmin bildirildigi Tlce Se¢im Kurulu Karari’na gore secilmis olan meclis fiye sayilar
asagidaki gibidir.

Secilmesi Mevcut
Stra | Yerlesim Birimi Ad Gereken Birlik Eksik Uye
No Meclis Uye Meclis Uye Sayrst
1 [Silifke g 5
2 |Atayurt 7 7
3 |Arkum 7 7
4  |Atakent 2 2
TOPLAM 21 21
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3.1.1.2. Bor¢lu Meclis Uyeleri

Birlik Ana Statli madde 34’c gore “Birlige borcu olanlar ile kendi donemlerine iliskin
hesaplari ibra edilmemis olan yénetim kurulu iiveleri, denetim kurulu iivesi olamaz.” Hilkmil
geregi yapilan incelemede ve muhasebe programinda Agustos 2016 ayindaki borg sorgulamsinda
borglu meclis iiyesinin olmadig tespit edilmistir.

3.1.1.3 Birlik Meclis Toplantilarina Katilmayanlar:

Sira | .. L 09/09/2016 30/11/2016
No |UYeAdi-SoyadiGorevi Katldi  |Katlmadi| Katldi | Katilmad

1 | DURHASAN AKARCA X X

2 |HASAN YUCEL X X

3 [HUSEYIN CELIK X X

4 |HUSEYIN TASAR X X

5 |IBRAHIM HARMANDAR X X

6 |MUSA GUR X X

7 |MUSTAFA UNUVAR X X

8 |IBRAHIM BOZKURT X X

9 |REFIK UYSAL X X
10 | MAHMUT SOYDAN X X
11 |[MUSA ASIK X X
12 |MUSTAFA SERIN X X

13 | YUSUF ERDEM X X

14 |HASAN HUSEYIN DURMAZ X X

15 |ALITOYGAR X X

16 | CAFER OZMEN X X

17 |HALIT UCAR X X
18 | MESUT SEYREK X X
19 | OSMAN DEMIREL X X
20 |HUSEYINKARA X X
21 |MAHMUT SELVI X X

Cergeve Ana Statii Madde 29 “iki kez iist iiste meclis topantistna mazertsiz olakarak
katilmayanlarin dyelikleri diiser” hikmi geregi 2016 Yilinda yeni segilen meclis iiyelerinden iki
defa list liste meclis toplantisina kat:imayan iiyenin bulunmadig: tespit edilmistir.

3.1.1.4. Birlik Meclisi Toplantilarina fligkin Tespitler:

Cergeve Ana Statiisii Madde 24°de “Birlik meclisleri her y1l Nisan ve Kasim ayalarinda
olmak iizere yilda 2 kez olagan toplamr” hikmiince, Nisan ve Kasim aylarinda yapilmasi
gereken olagan meclis toplantilannin yapildig: tarafirmzca tespit edilmistir.

Birlik meclis karar tutanaklari; 6172 sayili Kanunun 6. Maddesinin 12. fikrasi ve
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Cergeve Ana Statli’niin 26. maddesi kapsaminda nitelikli gogunlukla alinmas: gereken kararlar
ve Cerceve Ana Statii’'niin 23 24 ve 25. maddeleri kapsaminda belirlenen toplanma usuli,
sadece meclisge alinabilecek ve meclisge yetki verilmesi iizerine hayata gegirilmesi miimkiin
olan kararlar g6z 6niine alinarak degerlendirilmis olup asagidaki tespitlere varilmistir.
» Hazirun tutulmustur.  Toplantilarin agiiginda sayg durusunun yapildig
istiklal marsimin okunmadigs tespit edilmigtir.
+ Sulama icret ve ceza tarifelerinin onaylanmas1 gibi nitelikli gogunlugun
zorunlu oldugu kararlar oybirligi ile alinmistir.
¢ Yillik Faaliyet Raporu Toplantilanna Birlik Bagkaninca baskanlik edilmistir.
* Denetleme Kurulunca rapor hazirlanmadigi tespit edilmistir.
» Kesinlesen meclis karar ézetleri, birlik gorev sahasina birligin ilan panosuna
asilmak suretiyle ilan edildigi Birlik Midiiriince ifade edilmistir.
* 29.04.2016 ve 30.11.2016 tarihinde yamlmis olan olagan, 04.03.2016 ve
09.09.2016 tarihli olaganisti yapilan Meclis Toplantisinda alinan kararlar,
DSI 6. Bolge Miidiirliigiine yazili olarak gonderilmistir.

3.1.1.5. Ana Statii Madde 60 Geregi Birlik¢e Cikarilmast Gereken Yonetmeliklere iligkin
Tespitler
Ana Stati madde 43, 44 ve 60. madde hikiimlerine istinaden personel ydnetmeliginin
¢ikarildigl, Mal Alm Satim Y6netmeligi, Biitge Muhasebe Y6netmeliklerinin ¢ikarilmadigy tespit
edilmistir. Mahalli Idareler Biitge uyguma yonetmenligin uyguladiklan tespit edilmistir. Mal ahm
satim yonetmenligi ise KiK’e tabi olduklarindan ¢ikanlmadigim Birlik Miidiiriince ifade
edilmistir.

3.1.2. Yonetim ve Denetim Kurulu Se¢imi ve Se¢cim Dénemine iligkin Tespitler:

Cergeve Ana Statiisii'niin 33. Maddesine gore yapilan incelemede; Yonetim ve Denetim
Kurulu tiyelikleri birlik meclisinin 09.09.2016 tarihli toplantisinda secimle belirlenmis ve géreve
baglamustir. Segilen iyelerin halen gorevine devam ettigi gériilmiistir. Yapilan segimlerin
mevzuata uygun oldugu belirlenmistir

3.1.2.1. Yonetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiiniin 33{incii maddesi geregi, “Birlik yonetim kurulu ayda en az iki kez
olmak iigzere belirii giin ve saatte toplaniy” hikmi geregi Goksu Sulama Birligi Yonetim
Kurulu, 2016 yiinda ayda iki kez toplanti yaptig1 toplam 27 toplant1 yapildigi, en son toplant:
tarihinin 27.12.2016 oldugu tespit edilmigtir.

Birlik Yénetim Kurulunun 2016 yilinda yaptif toplantilar incelendiginde, toplanti nisab
ve karar yeter sayisinin Birlik Ana Statiisii'ne uygun oldugu ve kurul kararlarimn deftere
islendigi gbrillmiistur.

T e



3.1.2.2. Denetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisti’niin 35’inci maddesinin birinci fikrasimn (a) bendine “birlik denetim
kurulunun gorev ve yetkisi, baskan ve yénetim kurulunun gorevierini mevzuata uygun olarak
yiiriitiip yiiriitmedigini, yaptlan harcamalarin meclis ve yonetim kurulu kararlart ile mevzuata
uygun olup olmadigim birlik meclisi adma denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine
sunmak” hikmiine gore, yapilan incelemede Birlik Denetim Kurulunun Birlik meclis olagan
toplantilarindan bir hafta 6nce toplanarak hazirladiklari denetim kurulu nraporlarmi meclise
sundugu gorilmiistir.

3123, Bagkan Vekili Segimine Iliskin Tespit:

Ana Statii Madde 38 “Birlik baskam kendisinin bulunmadigi durumlarda gérev yapmak
tizere yonetim kurulu iiyeleri arasindan bir bagkan vekili seger” hitkmii geregi, meclis liyesi
Ibrahim BOZKURT un bagkan vekili olarak tayin edildigi tespi edilmistir.

3.1.2.4. Yinetim Kurulu Uyeleri, Birlik Baskam ve Denetim Kurulu Uyelerine Odenmesi
Gereken Huzur Haklarina Iliskin Tespitler

Birlik Ana statiislinii 42. Maddesi "Birlik bagkani, yonetim ve denetim kurulu iiyelerine
birlik meclisinin donem bagsi toplantisinda belirlenecek miktarda ayhk huzur hakky Gdenebilir,
Ancak, baskana ddenecek ayhk huzur hakki briit asgari iicretin ii¢c katim, yonetim kurulu
ityelerine ddenecek aylik huzur hakkwr briit asgari licretin yarisi ve denetim kurulu iiyelerine
odenecek yillik huzur hakla briit asgari iicreti gegemez." hitkkmii geregi, Goksu Sulama Birligi
Meclisi’nin 27.11.2015 tarihli meclis toplantisi 2015/12 maddesi kapsaminda huzur haklan
hakkinda alinan karar dogrultusunda, Birlik organlarinin aldiklan iicretler ile 6denebilecek en
vitksek licretlere asagida yer verilmistir.

2016 Y1 #
Y s ..
i Odenebilecek En Yiiksek Ucret 2016 Yili Odenen
01.01/30.06.2016 01.07-/31.12.2016 | 01.01/30.06.2016 | 01.07-31.12.2016

Birlik Baskammna Ayhk | Briit asgari ticretin 3 ?rk‘:tlasga“ teretin 4041 4041
(0 kat1 (1647 TL.
Odenen Huzur Hakka aty ( x3) (1647x3)
Yinetim Kurulu Uyelerine Briit asgari iicretin % | Briit asgari iicretin
Ayhk  Odenen Huzur 50°si (lgﬁ 47TL 12) ° ar1S1 & 420 420
Hakki Y
Denetim Kurulu Uyelerine | Senede  bir  sefer Senede bir sefer
itk  Odenen Huzur|asgari fioret (1647|)° arili;cretei: 230 230
Hakki (2 taksitte) TL) &
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Huzur hakki ddemelerinden, Isletme ve Bakim dairesi Bagkanligi’nin 08/12/2015 tarih ve
811236 sayili yazis eki Gelir Idaresi Baskanhigi'mn goriis yazis1 dikkate alinarak yasal kesintiler
(gelir vergisi, damga vergisi) yapilnustir.

6172 sayili Kanun’un 14 Birlik Ana Statiisii’niin 43 ve 44. maddelerine gére birlik

teskilatlanmasi ve personel istihdam sekli incelenmistir.

Sulama Birliginin personel yapisina iliskin bilgiler asagidaki gibidir,

Adi-Soyadh Gorevi 5§renim Sayis1 | Hizmet
Sira Diizeyi / Mezun Siiresi
No Oldugu Béliim
1 |Hakan YALCIN | Birlik Miidiirii Universite 1 4
2 [Hiiseyin UYGUN | Mali Isler Amiri Universite 1 9
3 Turgut UGUZ Tahsildar Lise 1 22
4 Halil KAYA Biiro Personeli Lise 1 21
5 Hiiseyin TASKARA Su Dag. Teknisyeni Lise 1 5
6 Soner USLU Su Dag. Teknisyeni Lise 1 22
7 Ismail ESK SuDag. Teknisyeni  |Lise 1 22
8 Ali Ercan URAL Su Dag. Teknisyeni Lise 1 11
9 Girsel GURSOY Su Dag. Teknisyeni  |Lise 1 3
10 Sakir KURKCU Pompa Operatorii Lise 1 22
11 Mesut SOYDAN Pompa Operatorii Lise 1 10
12 Eyup SIMSEK Is Mak.Operatérii Lise 1 11
13 Ferhat US Bekgi Lise 1 3
TOPLAM 13

Gegigi pozisyonda personel galistirilmadags birlik miidiirltigiince beyan edilmistir.

Birlikte Is saglign ve Guvenligi ile ilgili ¢alismalann oldugu, Pompa istasyonlannda Is
sagh@ ve giivenligi agisindan gereli tedbirlerin ahndigi, Calisanlarin koruyucu donanimlarinin
bulundugu gorilmiistir.

2016 yili igerisinde birlige yeni personel alimi yapilmadigi tespit edilmistir. Isgilerin
gegmise yonelilik yilhik izinlerinin olmamasina dikkat gosterilmelidir.

3.1.4. Birlik Biitgesi ve Birlikten Olan Kurum Alacaklarina iliskin Tespitler



3.1.4.1. 2016 Yih Biitcesi Genel Bilgi:

Sulama Birliginin 2016 Yili biitgesi 24.12,2015 tarihinde Boélge Miidiirii tarafindan
onaylanmugtir. 2016 Yili Kesin hesaplari ise 27.04.2017 tarihinde olagan meclis toplantisinda,
Birlik Meclisince onaylanmistir. Meclis onayma sunulan bir ¢alisma programi bulunmamakta
olup kesin hesaplar meclise sunularak Nisan ay: igerisinde meclisge kabul edildigi belirlenmistir.
Kesin hesaplann bir dmegi DS 6. Sube Mudiirligine gonderildigi meclisge onaylanan biitge ile
DSI Bélge Miidiiriince onaylanan biitge arasinda uyumsuzluk bulunmadig tespit edilmistir.

3.1.4.2. Birlik Biitcesi Gergeklesmeleri, Bakim Onarim Giderleri ve Personel Giderleri
Konusundaki Tespitler

2016 Yili Biitgesinin Gergeklesme Oranlar

Onaylanan | Gergeklesen | Gelir Gergeklesen | Gider Gergeklesen
Toplam Gelir Biitcesinin Gider Biitcesi | Biitcesinin Gelir-Gider
Biitce Biitgesi Gergeklesme Gergeklesme | Biitcesi
Oram (%) Orant (%) Arasmdaki
Fark
2.200.000 1.629.881,23 | 74 1.740,293,81 79 -110.412,58

6172 Sayih Kanunun 14. maddesine uygun olarak 2016 y1li gerceklesen personel
giderlerinin asagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.

En Son Yih 2016.Y1h 2016 Y1 Toplam Personel Giderlerinin En
Gergeklesen Gergeklesen Son Gergeklesen Yeniden Degerlenmis Biitce
Biitge Geliri Personel Gideri Gelirine Oram (C),

(A) (B) (C=Bx100/A)
1.629.881,23 510.323,55 31

Yili biitge gergeklesmeleri incelendiginde personel giderlerinin gergeklesen biitce gelirine
orani yasal smir olan %30’u bir miktar gectigi %31 olarak gergeklestigi tespit edilmistir. Yasal
simir gegildigi siirece yeni personel alinmamalidir. 2016 yilinda yeni personel aliminmn olmadig
goriildi.

Muayene Raporlarinin  hazirlandig, rapordaki bakim-onarim faaliyetlerinin  kendi
imkanlan ile yiirittiikleri goriilmiigtiir.

Sulama Birligi 2016 yii bakim onarim bitgesi gergeklesmesi asagidaki tabloda
verilmistir.



Tutar
Tahsil Edilen Su Kullanmim Hizmet Bedeli 1.381.369,12
Tahsil Edilen Para Cezasi 40.683,44
Tabsil Edilen Katilim Pay:
Tahsil Edilen Gecikme Zammu 147.950,28
TOPLAM 1.570.002,81
Gergeklestirilen Bakim Onanim Gideri 249.644
Yatinm Bedeli Geri Odemesi
TOPLAM 249.644
Yapilan Bakim Onarim Giderlerinin Tahsil Edilen Tegebbiis Gelirlerine Oran
% 16
Y1k Biitgesinde Yer Alan Bakim Onarim Odenegi 270.00
Yapilan Bakim Onanim Giderinin Yih Biitgesinde Aynlan Bakim Onarnim
Odenegine Oram (Bakim onarim ddeneginin kullamlma orani) % 92

Birligin 2016 Bakim onarim harcamasinin tahsil edilen gelire oram, cazibe ve pompaj
karigik sulama tesislerinde olmasi gercken oran olan %15-30 sinrlan icinde %16 olarak
gergeklestigi tespit edilmistir.

3.1.4.3. Sulama Birliginden Olan DSI Alacaklarina fliskin Tespitler
Birligin DSI Genel Miidiirliigii’ne yatirim geri ddemesi vs. borcu bulunmaktadir.

3.1.5. Sulama Birliginin Ekonomik Durumuna iliskin Tespitler

3.1.5.1. Birligin Tahakkuk/ Tahsilat Durumuna Iliskin Tespitler

GOKSU SULAMA BIRLIGI 2016 Y1l Tahakkuk, Tahsilat Bilgileri
Devreden Onceki | 2016 2016 Yih
Gelir 2016 Yih Toplam 2016 Y1l | Yillara Ait | Yihnda Tahsilat
Tahakkuku Gelir Tahakkuk | Tahsilati | Tahsilat (E)| Yapilan Oram
(A) Tahakkuku (C=A+B) (D) Toplam (G=D/B)
(B) Tahsilat
(F=D+E)
1.443.024,94 | 1.491.332,94 | 2.934.357,88 |948.537,84| 681.343,39 | 1.629.881,23 64

Sulama Birliginin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeyen alacaklarmin durumuna asagida

yer verilmistir.

Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi harig
2016 wih igin 1.304.476,65-TL toplam alacagimin oldugu, tespit edilmistir. Alacak takibi igin
once miikellefler 6deme emirlerini gonderiliyor. Odemezlerse avukat araciligl ile yazi yazilmakta
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yinede édemzse icraya verilmektedir 2016 yilina kadar 34 adet dosya icrada 2016 yilinda da 57
adet olmak iizere toplam 91 dosya icrada oldugu beyan edilmistir.

Su kullamm hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat oramimin 2016 wilinda %64 olarak
gerceklestigi ilgili y1l Biitge Gelir Kesin Hesaplarinin incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.
Birlik alacaklarina gecikme faizi 1,40 olarak isletmektedir.

3.1.5.2. Katilim Paylanna iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisinde belirlenen katilim payr tutarn 24 TL’dir. 6172 Sayih Kanuna
gegisten sonra yeni liye kaydi yapildigs ve katilim pay: tahsil edildigi Birlik Miidiirii tarafindan
ifade edilmistir.

3.1.5.3. Ceza Tarifelerine iliskin Tespitler
Birlik meclisince belirlenmis ceza tarifesinin oldugu Birlik Midiiriince ifade edilmistir.
Beyanname vermeyenlere, sulama programina uymayanlara ceza uygulanmamaktadir.
Borcunu édemeyenlerden gecikme %1,40 ceza uygulanmaktadir..

3.1.5.4. Uye Olmayanlara Farkh Fivat Uygulamasina iliskin Tespitler

27.11.2015 tarihinde yapilan Olagan Meclis Toplantisimin Karar No:10 da alinan kararla
Birlikle sozlesme yapmayan ve beyan vermeyen iiyelere Su Kullamm Ucret tarifesinin %.20
zamli uygulanmasi igin karar alindig1 ve uygulandin belirlenmistir.

Miikellef Birlik Uye Uyelerin Katiim pay1 Uye Olmayan Su Uyelik
Sayisi Sayisi Odedikleri Alan (da) Kullamieis1 Sayisi Durumun %
4360 418 4448 3942 10

3.1.5.5. Birligin Borg¢larina iligkin Tespitler:
Birligin personeline ve kamu kurumlarma olan borg bilgileri asagidaki tabloda yer
verildigi gibidir.

Personele SGK Prim Enerji Borcu Enerji Borcu Diger
Maa;/I"Jcret Borcu Anapara ceza+ faiz Borglar
Borcu
Borcu yok Borcu yok Borcu yok Borcu yok Borcu yok

3.1.6. Su Kullamm Hizmet Bedeline iliskin Tespitler

Birlik meclisince 27.11.2015 tarih 10 nolu meclis toplantisinda onaylanan 2016 yili Su
Kullanim Hizmet bedelleri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir,




Bakanlar ffye )
Kurulu Birlik Birlik Olanlara Uye
Tarafindan Meclisince Meclisinee Varsa Olmayanlara
Bitki Cesidi Belirlenen Belirlenen I_Iygulanan Uygulanan Uygulafnan
Tarife (TL/da Tarife (Tl/da) Indirimler M Ceza Miktan
Grup2) Indirim
Pompa | Cazibe | Pompa | Cazibe | Pompa | Cazibe
C.Fidan 29,50 | 17,50 | 228,00 | 31,00 | %20 | %20 | Uygulanmuyor | Uygulanmiyor
Musir 56,00 | 24,00 | 228,00 | 40,00 %20 | %20 Uygulanmiyo | Uygulanmiyor
M.Bahgesi 63,00 | 33,00 | 316,00 | 55,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Narenciye 70,00 | 37,50 | 343,00 | 63,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Sebze 59,00 | 30,00 | 301,00 | 51,00 %20 | %20 Uygulanmiyo | Uygulanmiyor
Bostan 35,00 | 19,00 | 237,00 | 33,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Taze Fasulye 42,00 | 20,50 | 301,00 | 34,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Zeytin 53,50 | 22,50 | 248,00 | 38,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Yer Fistift 41,00 | 21,50 | 213,00 | 32,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Sera 67,50 | 46,50 | 348,00 { 77,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Cilek 56,00 | 28,00 | 308,00 | 47,50 | %20 | %20 | Uygulanmyor | Uygulanmiyor
Muz 110,50 | 60,00 - 100 %20 | %20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Cigek Baahgesi 60,50 | 28,50 - 72,00 | %20 | %20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Ayrica %20 damlama sulama indirimi uygulanmaktadir.
3.1.6.1. Su Kullamm Hizmet Bedeli Onaylarinda Nitelikli Cogunlugun Saglamip

Saglanmadigina ili§kin Tespitler

2016 y1l1 su kullanim hizmet bedetlerinin Gtye sayisinin nitelikli goguntuguyla oybirligi ile
kabul edildigi tespit edilmistir.

3.1.6.2. Hizmet Bedellerinin Bakanlar Kurulu Kararlarinda Yer Verilen Indirim ve
Uygulamalara Uygun Olup Olmadigina iligkin Tespitler
2016 yilina ait Su Kullanim Hizmet bedeli Bakanlar Kurulunca belirlenen bedellerden
daha yiiksek olarak belirlendigi tespit edilmistir.
DSI’ce Isletilen Sulamalarda Sulanan Alanlar ve Cesitler1” (25 No’ lu Form) formu ve
tahakkuk cetvelleri ve tahsilatlarda yer verilen fiyatlandirmalarla uyumlu oldugu tespit edilmistir.

3.1.7 Sulama Birligi Tarafindan Tutulan Defter ve Kayitlara iligkin Tespitler

Sulama Birligi tarafindan tutulan defterlere iligkin bilgiler asagidaki gibidir.
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Defter Bilgisayar Ac¢iklama

Defterin Tiirii Tutuluyor | Ortanunda

mu? Tutuluyor

(E/H) mu? (E/H)
Meclis Karar Defteri Elyazisi
Yénetim Kurulu Karar Defteri El vazist
Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri El yazisi
Sulayic1 ve Kullamier Kayit Defteri El yazist

Defter-i Kebir (Biiyiik D.fter) Bilgisayar ¢iktisi/dosya

=] Ban] Raof Junfes] Beuf Beo] feo] Hoo!
e2] Neol Reollesl Neo] Bean] Man] Neol lles!

Yevmiye Defteri Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Envanter Defteri Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Kasa Defteri Bilgisayar ¢iktist/dosya
Demirbas Defteri Bilgisayar ¢iktisi/dosya

Banka Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya

Belirtilen bu defterler bilgisayar ortanunda da tutulur” hiikkmiine amir olup, bu defierlerin
tutuldugu tarafimzca tespit edilmistir.

3.1.8. isletme Faaliveti ve Bakim Durumuna lliskin Tespitler

3.1.8.1. Su Kullanieilarina lliskin Tespitler

Birlik tim su kullanicilan ile sozlesme imzalamaktadir. Beyanname vermeyen su
kullanicilarina ise ceza uygulamasi (%20) meveuttur. Birligin su kullamicilarmna iliskin genel
sayisal bilgileri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir:

Birlik Uye Sayis1 418
Birlige Uye Olmayan Sulayic1 Sayis 3942
Toplam Sulayici Sayis 4360
Beyanname Toplanan Miikellef Sayisi 3488
Beyanname Toplanma Oram (% ) 80

Birlige Uye Olan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktar: (ha)

(Birlik sahas: icerisindeki) 445
Birlige Uye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktan (ha) 2864

(Birlik sahas icerisindeki)




3.1.8.2. 2016 Yih Sulama Birliginin Hizmet Alam Icerisinde Bitki Deseni Dagilim

2016 Yili Sulama Birliginin Hizmet Alani Igerisinde Bitki Deseni Dagilimu

Uriin Ekim 1. Uriin 2. Uriin 2. Uriin Ekilig

Alam Ekilis Ekim Alam Oram (%)
(da) Oram (%) (da)

1 [C.Fidan 1862 9,32

2 [Misir 837 4,19

3 M.Bahgesi 1712 8,57

4 |Narenciye 5355 26,80

5 [Sebze 710 3,55

6 |[Bostan 324 1,62

7 [Taze 1106 5,53

8 |Zeytin 337 1,69

9 [Yer Fistifn 73 0,37

10 Sera 3024 15,13

11 [Cilek 4156 20,80

12 Muz 358 1,79

13 Cicek 131 0,66

TOPLAM 19985 100,00

3.1.8.3. Sebeke Dis1 Sulanan Alana iliskin Tespitler

Sebeke disi sulama olmadig: Birlik Miidiiriince ifade edilmistir. Tek yillik bitkiler igin
sozlesme imzalanmas1 gerekirken ¢ok yillik bitkiler icin yapildifn uygulamada zorluklar
yasandigim ifade edildi.

3.1.8.4. Sulama Mevsimi Oncesi, Esnasinda ve Sonrasinda Yapilmas1 Gereken Hususlara
Tliskin Tespitler

Birlik tarafindan sulama sezonu 6ncesi toplanan beyannameler de géz 6niine alinarak bir
vil Oncesi gergeklesen bitki desenine gore genel sulama plam hazirlandign, Birlikle Bolge
Miidiirliigii arasinda 2016 yilinda sulama sezonu baslamadan 6nce, genel sulama planlamasi
¢ergevesinde su kullanim protokolii imzalandig gortilmiistiir.,

Birlik tarafindan miikellefleden sozlii olarak: su talepleri 1 giin dnce alinmakta ona gore
kanal bazmda dafitim planlamas: yapildigi, Birlik tarafindan DSI Sulama Tesisleri Isletme
Talimati ve Planli Su Dagitim Rehberi Kapsaminda tutulmas: ve hazirlanmasi gercken evraklar
tanzim edilmektedir. Su kullamm protokolii sulama sezonu baglamadan énce imzalanmus olup su
dagitim programu yapilarak, su dagitim kayit cetvellerinin tutuldugu belirlenmistir.

Sebekeye aliman su miktan kanat basinda regulator ¢ikisinda 6lgildigi, planh su dagitim
uygulama raporu hazirlandigi, mesaha galismasi yapilarak, ilan edildigi belirlenmistir.
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Mesaha islemleri DSI talimat ve diizenlemelerine uygun olarak yapilmaktadur.

Mesaha islemlerine sulama sezonu i¢inde bitki desenine gére Ocak, Nisan ve Ekim ayinda
su dagitim teknisyenlen tarafindan yapilmakta biiroda ol¢im sonuglan ¢izelge halinde hazirlamip
mahalle muhtarliklarinda ve kahvehanelerr 1 ay slireyle askiva alinarak duyurukmakta varsa
itirazlar 7 giin iginde sonugladimlip kesilestirilerek tahakkuka baglandig: Birlik Midiirtince ifade
edildi. Aski tutanaklar goérildi.

3.1.8.5. Sulama Sisteminin Performans Gostergelerine ve Sulama Ydntemine iliskin
Tespitler
Sulama Birliginin sulama y&niinden 2016 yilina ait performans gostergeleri asagidaki gibidir.

Sulamaya | Sulanan | Sulama | Sebekey { Hektara Sulama Ihtiyacin
Agilan Alan Oram ¢ Alnan { Kullamlan | Randimam Kargilanm
Alan (ha) (%) | Su(m®) | Su (m*/ha) (%) a Oram
(ha)
3216 3389 | 1999+685 | 792 | 4912 | 2451526 41,02 1,32
111

685 ha ¢iftci olanaklar ile sulanmakta oldugu

Sulama randiman disiiktiir. Kanallarnin eski olmasi, agik ve kaplamali kanal olmasi
bitkinin su ihtiyacinin yeterince karsilanamamasina sebep olmustur.

Sulama oram diisiik olma sebepleri Birlik Midiiriince; “bakim onarim yetersizligi
nedeniyle su kayiplan fazla oldugu, sulama sahas: igerisinde yerlesim yerlerinin fazlalagsmasi”
seklinde ifade edilmistir.

Genel sulama planlamasinda 63,29 hm® sulama suyuna ihtiyac1 oldugunu, uygulamada
68,14 hm® su ihtiyacinin ¢iktign ancak sulamaya 49,12 hm® su verildigi planh su dagitim
uygulama raporunda belirtilmistir. Sulama randimam %.41,02 ihtiyaci karsilama oram 1,32°dir.

Sulamada ihtiyagtan fazla su kullamldigindan, su dagitiminda daha dikkatli davranilmasi

gerekmektedir.

3.1.8.6. Olgii Tesislerine fliskin Tespitler:
Sebekeye alinan Eselle da 6l¢liilmektedir.

3.1.8.7. Uyan ve ikaz isaretlerine iliskin Tespitler

Isletme sahas1 igerisinde sulama kanallarinin yerlesim alam igerisinden gegen kisimlarina
yeterli sayida uyan ve ikaz levhalan kondugu tespit edilmistir. Uyar1 ve ikaz levhalar siirekli
kontrol edilerek eksiklikler giderilmelidir.

3.1.8.8. Bakim ve Onarim Faaliyetlerine iligkin Tespitler

Birlik arag-makine parki, malzeme stok durumu, bakim onarim faaliyetlerini yiiriitmek
i¢in yeterli oldugu tespit edilmistir.

Birlik kendi imkénlan ile bakim-onanm faaliyetini yiirtitmektedir. Kanal temizligi elle
yapilacak yerlerde temizlik sirketleri aracilig ile yapilmaktadir.
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3.1.8.9. Bak- Onar / Tesislerin Yenileme Ihtiyact

Sulama projesi dahilinde ki anakanalda bakim onarim ihtiyaci olan kesimlerde beton
onarimi yapilmaktadir. Ana kanalin kapali sulama projesi scklinde yenilenmesi ile ilgili DSI’ce
calisma yapilmaktadir.

4. Idari Yinden Degerlendirme ve Oneriler:

Goksu Sulama Birliginde yapilan idari denetim sonucunda; Birligin sulama sahas1 12278
ha’dir. 2016 yilinda sulama birliginin sulama yapmus oldugu alan 3389 ha olarak tespit edilmistir.
Buna gore sulama oram %.79,2 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye ortalamasi % 64 olup, bu oranda
kritik esik %30 olarak kabul edilmektedir. Buna gore Goksu Sulama Birligi Sulamasmin sulama
oram, hem kritik esigin hem de tiirkiye ortalamas iizerinde gergeklesmis oldugu goritlmiistiir.

Biitge, Sulama iicret ve ceza tarifelerinin onaylanmas: gibi nitelikli ¢ogunlugun zorunlu
oldugu kararlarda kararlarin oybirligi ile alindig1 belirlenmistir.

Yulik faaliyet raporu toplantilarma birlik bagkamnin baskanhk ettigi, giindemin posta
yoluyla meclis iiyelerine gonderildigi, kesinlesen meclis karar ézetlerinin ise birlik gorev
sahasina birligin ilan panosuna asildig, alman kararlarin ise DSI 6. Bolge Miidirligiine yazih
olarak gonderildigi tespit edilmistir.

Birlik bagkanina verilen huzur hakki; asgari licret tespit komisyonu tarafindan belirlenen
briit asgari ficretin {i¢ kat: net olarak degil briit olacak sekilde belirlenmelidir. Huzur hakk:
6demelerine iliskin Isletme ve Bakim Dairesi Baskanligi’nin 08/12/2015 tarih ve 811236 sayil1
yazist eki gelir idaresi baskanliinin goriis yazisi dikkate alinarak yasal kesintiler yapilarak
Odemenin yapilmas: gerekir.

Yonetim Kurulu 2016 yilinda ayda iki kez toplandigi, toplantilar incelendiginde, toplanti
nisabi ve karar yeter sayisimin Birlik Ana Statiisii’ne uygun oldugu ve kurul kararlarmin deftere
islendigi gorilmiistiir.

Birlik Ana Statiisii’niin 35’inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi uyarinca birlik
denetim kurulunun, baskan ve ydnetim kurulunun gérevlerini mevzuata uygun olarak yliriitiip
yuritmedigini, yapilan harcamalarm meclis ve yonetim kurulu kararlan ile mevzuata uygun olup
olmadigim birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak oldugu
belirtilmistir.

Birlik Denetim Kurulu’nun, Meclis olagan toplantilarindan bir hafta dnce toplandif ve
buna iliskin diizenlemesi gerekli denetim raporlarim hazirladif: tespit edilmistir.

Sulama Birliginin 2016 Yil: biitgesi 2.200.000 TL olarak 24.12.2015 tarihinde Bolge
Miidiri tarafindan onaylanmustir. 2016 Yili Kesin hesaplan ise 27.04.2017 tarihinde Birlik
Meclisince onaylanmigtir.

Personel harcamasi gergeklesen biitge gelirinin %31 olarak gergeklesmis olup %30’nu
gegmenmesi gerekmektedir, %30 gegildigi siirece yeni perrsonel alinmamalidir.

Bakim onarim giderinin tahsil edilen toplam sulama {icret gelirinine oram %16 olarak
gergeklestii tespit edilmistir. Yapilan bakim onanm faaliyetlerini birligin hizmet aliminin yan
sira agirlikli olarak kendi imkénlariyla yiiriittiigii tespit edilmistir.



Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi dahil
2016 wili i¢in 1.304.476,65-TL toplam alacagimn oldugu, tespit edilmistir. Alacak takibini
yapidifi ama yetersiz kalindig1 belirtilmistir.

Su kullamim hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat orammmmn 2016 yilinda %.64 olarak
gerceklestigi ilgili yil Biitge Gelir Kesin Hesaplarimin incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.

Tahakkuk/tahsilat oraninin arttirllmasina yonelik tesvik edici tedbir alinmasi uygundur.

5. MALI DENETIME iLISKIN TESPITLER
5.1. Biitce Ve Kesin Hesaplar
Birligin, 2016 Yih Biitge ve Kesin Hesaplarma iligkin bilgiler su sekildedir:

2016 Yih Biitcesinde Ongoriilen 2016 Kesin Hesabinda Gergeklesen
Gelirler Giderler Gelirler Giderler
2.200.000,00 2.200.000,00 1.629.881,23 1.740.293,81

2016 Yih Gergeklesen Giderler ve Gelirlerin Dagilimi su sekildedir:

Giderlerin Dagilinm Gelirlerin Dagilimi
Personel Giderleri 591.155,55 | Tesebbiis Miilkiyet 1.381.369,12
Gelirleri
SGK Primi 103.888,67 Diger Gelirler 248.512,11
Mal ve Hizmet Alimlan 840.929,85 Sermaye Geliri
Faiz Gideri
Sermaye Giderleri 204.319,74
Cari Transferler
Toplam 1.740.293,81 Toplam 1.629.881,23

Birligin yil i¢inde yapti1 giderler ve topladigi gelirlerin belgeler {izerinde incelenmesi
sonucu, gelirlerin teslimat miizekkereleri ile bankaya teslim edildigi, muhasebe islem fisleri ile
muhasebelestirildigi goriilmistiir.

Birligin banka hesaplan ve gelir gider durumunu gésterir tablolar asagida belirtilmigtir.
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Sira | Banka Sube Adi Banka Hesab: | IBAN NO
No (TL)
1 Ziraat Bankas Silifke Sb(vadesiz) 589.959,85 | TR100001000209332552505001
2 Ziraat Bankas Silifke Sb (vadeli) 24.010,87
Toplam 613.970,72

2016 yili gelir gider evrak ve belgeleri ile banka hesabindaki tutarlarinmin birbirine uyumlu
oldugu tespit edilmis olup, ilgili dokiimler asagida belirtilmistir.

Bor¢ Tutar: (TL) Alacak (TL) Banka Mevcudu(TL)
2.359.231,47 1.745.260,75 613.970,72
KREDI KARTLARI HESABI
Borg Tutar1 (TL) Alacak(TL) Devreden (TL)

5.2 Tespit Edilen Hususlar ve Oneriler

Goksu Sulama Birliginin 20.06.2017 tarihinde yerinde komisyonumuza ibraz edilen
harcama belgeleri ve muhasebe islem fislerinin kism-i ve kisith incelenmesinde 2016 yili Mali
ve Idari Denetimi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilerek denetim raporunun ilgili

maddelerinde yer verilmis olup, s ve islemlerde bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

5.2.1. (100) Kasa Hesabinin Kullanilmasi
Birlik veznesi tarafindan tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda (100) Kasa Hesab1
kullamlmadan giin sonlaninda (102) Banka Hesab: kodu kullamlarak bankaya yatinlmig gibi
muhasebe kayitlarina alindifi, ayrica giin sonlarinda giin i¢inde tahsil edilen gelirlerin ve diger
tahsilatlanin yardimer hesaplannin takip edilmesi igin diizenlenmesi gereken “Tahsilat-takipli
alacaklar tahsilat-tahakkuk bordrosu (Ornek-40)” nun diizenlenmedigi tespit edilmistir.
Giin igerisinde muhasebe birimi vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlar ile bu tahsilatlarin

bankaya yatirilmasina iliskin islemlerde hangi belgelerin diizenlenecegi, hangi hesap kodlarnm
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kullamlacag: Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 49 uncu, 50 nci, 51 inci,
55inci, 56 nc1, 57 nei, 70 inci, 71 inci ve 72 nci maddelerinde detayli bir sekilde agiklanmgtir.

Soz konusu tahsilat kayitlanmn ilgili yonetmelige gore nasil yapilacagi ve hangi belgelerin
diizenlenecegi ozetle asagida belirtilmistir.

1- Bir giin i¢inde nakden tahsil olunan her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fon gibi gelirler ile
diger tahsilat yardimer hesaplar itibanyla “Tahsilat-takipli alacaklar, tahsilat-tahakkuk bordrosu
(Ornek-40) 'na” kaydedilir. Birden fazla veznesi olan muhasebe birimlerinde her vezne icin bu
bordrolar ayn ayr diizenlenir. Kasaya yatirilan bu tuta;'lar 100 kasa hesabina borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilerek muhasebelestirilir.

100 Kasa hesabi XXXX
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab: XXX
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 XXX
600  Gelirler Hesabi XXX

2- Giin igerisinde tahsil edilen paralar, dort niisha olarak diizenlenen “Teslimat miizekkeresi
(Ornek-44)” ile bankaya yatirilir, Teslimat miizekkeresi dort niishali olup, dérdiincii niisha dip
kogandir. Teslimat miizekkeresinin ilk ii¢ niishasi para ile birlikte kurumun hesabinin bulundugu
bankaya gonderilir. Kasa varhgindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar 108 Diger
Hazir Degerler hesabina borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

108 Diger Hazir Degerler Hesab XXX
100  Kasa Hesabi XXX
3- Banka hesap ozet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatinldign gériilen paralar
102-Banka Hesabina borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilerek islem

tamamlanir,

102 Banka Hesab: XXX
108 Diger Hazir Degerler Hesabi XXX
Muhasebe Birimi vezneleri tarafindan giin iginde tahsil edilen gelirlerin muhasebe
kayitlannin Mahalli Idareler Muhasebe Yénetmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen hususlara

uyularak yapilmas: gerekmektedir



5.2.2. 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: (-)

Birlik tarafindan tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlann bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere génderildiginin
bildirildigi anda yapilmas: gereken muhasebe kayitlarinin zamamnda yapilmadigi ay sonlarinda
yapildifi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi; MADDE 60 — ...

“b) Bor¢

1) Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gb'nderi[en: banka
hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba bor¢, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

S6z konusu muhasebe kayitlannin Mahalli Idareler Muhasebe Yénetmeliginin 60.
Maddesinin (b) bendinde belirtilen hususlara uyularak ay sonlarinda degilde tahakkuk eden
tutarlanin bankaca hak sahibine 6dendiginin bildirilmesine miiteakip yapilmasi gerekmektedir

5.2.3. indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 (191)

Birlik tarafindan satin alinan mal ve hizmet almlart ile bakim onarnim giderlerinin
ddenmesinde faturada belirtilen KDV tutarlan maliyet bedeline eklenmeksizin 191 indirilecek
Katma Deger Vergisi hesabina alindif tespit edilmisgtir.

Bilindigi tizere 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabi, mal ve hizmetin satin alinmas
sirasinda saticilara ddenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi i¢in kullamlir. Bu hesap, bir bedel karsilif1 satmak tizere iiretilen mal
veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak Sdemis
olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu

olmayan kamu hizmeti tretiminde nihai tilketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alimmis mal veya hizmet icin ddenen Katma Defer Vergisi indirim konusu vapilmaz ve bu

tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina vapilacak muhasebe kayvdinda malivet bedeline

ilave edilir.
Sulama Birliginiz tarafindan yapilan 6demelerde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi

hesabinin kullanilmamasi gerekmektedir.



5.2.4. Onay Belgesi ve Harcama Talimat

Birliginiz evraklarimin incelenmesinde, yapilan tiim 6demelerde onay belgesi ve harcama
talimatinin birlikte kullamldigs tespit edilmistir.

Onay belgesi ve Harcama talimati Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin
3.maddesinde tammlanmistir. Yapilan bu tanima gore;
“Onay Belgesi: Ihale usuliiyle yapilacak abmlarda, kamu ihale mevzuaninda standart form
olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretivle veya kamu ihale mevzuatinda
belirtilen istisnai ahimlarda ise‘ alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullamilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlarimi gosteren ve harcama yetkilisinin imzasin tasiyan
belgeyi,
Harcama Talimati: Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gegici veya
kesin olarak 6denebilmesi i¢in giderin konusunu, gerekcesini, yapilacak is veya hizmetin siiresini,
tutarim, kullamlabilir ddenegini, tertibini, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgileri giosteren ve harcama yetkilisinin imzasim tasiyan belge (Ornek: 2)”,
olarak ifade edilmistir.

Birliginiz tarafindan yapilan Odemelerde; sozkonusu yonetmeligin 3. Maddesinde
belirtildigi gibi ihale usulityle yapilacak alimlarda onay belgesinin, Kamu ihale mevzuatina tabi

olmayan bir giderin 6demesinde harcama talimatinin kullanilmasi gerekmektedir.

5.2.5. Takipli Alacaklardan Terkin
Birliginize ait muhasebe islem fislerinin ve kesin mizanin incelemesinde 296.668,33-TL
Takipli alacaklardan iade islemi diizeltme ve iade belgesi diizenlenmeden terkin edilmistir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 90’inci maddesinin (b) bendinin
1’inci fikrasinda;
“b) Takipli alacaklarin terkin islemleri
1) Bu hesapta kayul tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri
muhasebeye gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi icin diizenlenecek muhasebe islem
Jisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gére diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar kayitlardan
¢thartlir.” Hikmii bulunmaktadir.



Bundan sonra “Gelirlerden Alacaklar” ve “Gelirlerden Takipli Alacaklar” hesaplarindan
yapilan terkin islemlerinde Diizeltme ve Iade Belgesi diizenlenerek muhasebe islem fisine

eklenmesi gerekmektedir.

5.2.6. Amortisman Hesab
Birliginize ait kesin mizamn incelemesinde, maddi duran varliklar ile maddi duran

varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarim gésterir tablo agagiya ¢ikanlmstir.

Maddi Duran Varlik Hesabi Birikmis Amortisman Hesab

Hesap Hesap adi Bakiye Hesap Hesap ads Bakiye

Kodu Kodu
2532 Makinalar ve Aletler 481.321,38 | 257.3.2 Makinalar ve Aletler | 242.050,15
2533 Cihazlar ve Aletler 900,00 | 257.3.3 Cihazlar ve Aletler 900,00
254.1 Karayollar Tagitlari 139.318,38 | 257.4.1 | Karayollan Tasitlant 54.572,80
255.1 | Doseme ve Mefrugat 100,00 | 257.5.1 | Doseme ve Mefrusat 100,00
255.2 | Biiro Makinalan 23.077,70 | 257.5.2 | Biiro Makinalan 18.397,70
255.3 | Mobilyalar 6.404,00 | 257.5.3 | Mobilyalar 6.404,00
255.10 | Giivenlik ve Kontrol 10.101,40 | 257.5.3.5 | Giivenlik ve Kontrol 9.941,40

Amagl Demirbasglar Amagli Demirbaglar

Bilindigi tizere; Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten
dismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman ayrilir. Birikmis Amortisman hesabi
maddi duran varhk bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilyr.

Duran varliklar i¢in amortisman ve tikenme payr aynlmasinda normal amortisman
yontemi uygulamir. Bu y6nteme gore varhiklar igin amortisman ve tiikenme pay1, varligin
yararlanma siiresine gore Muhasebat Genel Midiirligiinin Amortisman ve Tiikenme Paylar
Genel Tebliginin Ek-1'de yer alan Amortisman ve Tiikkenme Pay: Siire ve Oranlan Listesinde
belirlenen oranlarda her yil esit olarak aynlir. Amortisman ve tiikenme pay1 siiresi, duran
varhiklarin aktife girdigi yidan baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi igin “1” rakarm bu
Teblig ekinde belirtilen, varhgin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliniir. (Ornek:
1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili

Bakanlar Kurulu Karanyla yiiriirlige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan
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dayanikli tagiurlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil: Bakanlar
Kurulu Kararyla yiiriirlige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina ili§kin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000-TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varhklar igin amortisman oram %100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle
maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig yilin sonunda tamamen
amorti edilir.

Bu”agklamalar ¢ergevesinde maddi duran varliklar hesaplan igin aynlan amortisman
tutarlannin yilsonlaninda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylari
Genel Tebliginde belirtilen esaslar dikkate alinarak 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

5.2.7. Damga Vergisine iliskin Islemler;

Birliginize ait 6deme belgelerinin incelemesinde bir kism 6demelerde; 488 Sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (1) sayihi tablonun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” bashikli bolimiiniin
1/a fikrasina gore, mal ve hizmet alimlarna iligkin kisilere yapilan 6demelerde damga vergisi
kesintisinin  yapildigi, bir kisim Gdemelerde ise (elektrik, telefon &demeleri) kesintinin
yapimadig tespit editmistir.

Odemelerde Damga Vergisi kesilip kesilmeyecegi ile ilgili Osmaniye Defterdarlifi’nin
27.01.2015 tarih ve 54451858-080-45-2 sayil 6zelgesi su sekildedir;

“488 sayilh Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde bu Kanuna ekli (1) sayih
tabloda yazih kigitlann damga vergisine tabi oldugu; 3 iincii maddesinde, damga vergisi
miikellefinin kdgitlar: imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan édenecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazils
resmi daireden maksadin, genel ve ozel biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kiyler
oldugu, bu dairelere bagh olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire
saytimayacagi; Kanuna ekli (1) sayilt tablonun "IV .Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikls
béliimiiniin 1/a fikrasinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet ahmlarina iliskin
ddemeler (avans olarak yaprlanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve

belli parayr ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu édemelerin resmi daireler nam ve



hesabina, kisiler adina agiimis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veyva emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu hiikme baglanmistir.

Diger taraftan, 5355 sayih Mahalli Idare Birlikieri Kanununun 3 iincii maddesinin (b)
bendinde; mahalli idare birliginin, birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklarn
hizmetlerden bazilarim birlikte gormek iizere kendi aralarinda kurduklar: kamu tiizel kisisini
ifade edecegi; 19 uncu maddesinde, sulama birliklerinin birlik meclislerinin ne sekilde
olusturulacagi hiikiim altina alinnus olup, Kanun uyarinca mahalli idareler arasinda kuruldugu
belirtilen Sulama Birligi, 488 sayili Damga V;ergisi Kanununun 8 inci maddesi kapsanunda resmi
daire olarak degeriendirilmekte iken, 22/3/2011 tarih ve 27882 saytli Resmi Gazete'de
yayimlanan 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birliklerinin kurulusuna iliskin 5355
sayili Kanunun 19'uncu maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

6172 Kanunun 1 inci maddesinde, bu Kanunun amacimin, sulama birliklerinin kurulusu,
organlan ile gorev ve yetkilerini diizenlemek oldugu, sulama birliklerinin kamu tiizel kisiligine
sahip olup bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ézel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi; 2 nci
maddesinin (i) bendinde, su kullamcisimin, gérev alamnda sulama yapan veya yapacak olan
gergek ya da tiizel kisiyi ifade ettigi; 4 iincii maddesinde, birligin girev alaminda yer alan su
kullamcilarimn birligin iiyeleri olabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, sulama birliklerinin kurulusunu diizenleyen 6172 sayili Sulama Birlikieri
Kanununun  yurirliik tarihinden itibaren sulama birliklerinin, 488 savili Damga Vergisi
Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi daire olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmayacag” belirtilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, 488 sayilt Damga Vergisi Kanununa ekli (1)
sayih tablonun IV/1-a fikrasina gore sadece resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
almma iliskin &demeler igin diizenlenen kagitlar damga vergisine tabi oldugundan, amlan
Kanunun 8 inci maddesine gére resmi daire sayllmayan sulama birliklerinin mal ve hizmet
alimlani kargiliginda firmalara yapacagi 6demeler nedeniyle diizenledigi kagitlarin damga

vergisine tabi tutulmamas: gerekdigi diisiiniilmektedir.

5.2.8. Katma Deger Vergisi Tevkifatina iliskin islemler;

Birliginize ait hizmet alimlar1 6demelerinde kismi tevkifat uygulamas: yapildiga tespit

edilmistir.
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6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununa tabi olan birliklerin, hizmet alimlarinda katma
deger vergisi (KDV) tevkifati yapilip yapilmayacagi konusunda Antalya Vergi Dairesi
Baskanhigimin 17/03/2014 tarih ve 76464994-130[KDV .2013.54]-65 sayil1 gériisii su sekildedir.

“KDV Kanununun 9/1 inci maddesinde, gerekli goriilen hallerde vergi alacagmin emniyet
altina alinmas: amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar verginin ddenmesinden sorumiu
tutma konusunda Bakanhgimiza yetki verilmistir.

Bu yetkiye dayamlarak 14.04.2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve
01.05.2012 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 117 Seri No.lu KDV Genel T. e;blig'inin (3.1.2)
béliimiinde, kismi tevkifat uygulamas: kapsaminda KDV tevkifat: yapmak iizere sorumlu tayin
edilenler iki grup halinde sayilmis olup, Tebligin (3.1.2/b) boliimiinde ise, 5018 sayilr Kanuna
ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri ve bunlarin teskil ettikleri
birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kdylere hizmet gotiirme birlikleri, tevkifat
kapsamina alinmisuyr.

Ote yandan, 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanununa tabi olarak kurulan Sulama
Birlikleri, 08.03.2011 tarih ve 6172 sayil "Sulama Birlikleri Kanunu” ile "Mahalli Idare
Birlikleri” kapsamimin disina cikarilmis olup, kamu tiizel kisiligine haiz olmakla beraber anilan
Kanun digindaki islemleri bakimindan ozel hukuk hiikiimlerine tabi bulunmakta ve giderlerini su
kullamcilarindan  tahsil ettigi  gelirleri ile karsilamakta herhangi bir biitce kaynagini
kullanmamaktadiriar.

Ayrica soz konusu birlikler, 6172 sayih Kanunun 4 iincii maddesine gore tek yerlesim
biriminden olusan birlikler hari¢ olmak iizere, giorev alam icinde bulunan her yerlesim
biriminden; iiciincii dereceye kadar hisim olmayan ve her yerlesim biriminden en az birer kisi ve
toplamda bes kisiden az olmamak iizere su kullamcilarimin imzaladigr birlik ana statiisiiniin,
DSI'nin de goriisi alinmak suretiyle Orman ve Su I;fleri Bakanliginca onaylanmasi sonucu tiizel
kisilik kazanmaktadirlar.

Bu hitkiim ve agiklamalar gercevesinde, 117 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (3.1.2/b)
boliimiinde belirtilen "5018 sayih Kanuna ekli cetvellerde yer alan il izel idareleri ve bunlarin
teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kéylere hizmet gitiirme birlikleri”
ile "Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluglart” kapsaminda yer

almayan sulama_birliklerinin, yalnizca belirlenmis _alicilarin tevkifat yapmakla sorumlu

bulundugu hizmet alimlarinda tevkifat yapmasina gerek bulunmamaktadir”’. Denilmektedir.
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86z konusu Vergi Dairesi Bagkanlifmnin da gorigl dikkate alinarak, hizmet alimlarinizda

KDV tevkifat: yapilmamasi gerekmektedir.

6. SONUC

Genel olarak dikkat edilmesi gereken hususlar

L.

Biit¢eden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” (Ornek-32),
diger islemler i ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir. Diizenlenen
belgelerde Ilglhnm Adi,Soyadi-Firma Adi-T.C,Vergi Kimlik No-Banka Adi- IBAN,
Hesap No gibi bilgilerin tam ve eksiksiz doldurulmas: gerckmektedir,

Herhangi bir is ve islemin yapilmasinda diizenlenmesi gereken belgelerin Mutlaka ilgililer
tarafindan Imzalannin  bulunmasima  ve Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde belirtilen belgelerin sekil ve igerigi degistirilmeden (Standart form) larin
kullanilmasma dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bankalarla Anlasmalarda Hesap Isletim Ucreti, Havale (EFT) islem Ucreti 6denmemesi
ve Kredi Kart1 tiyelik (P.O.S.) cihaz sdzlesmelerinde geri déniis siirelerine (20) giin dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanhiginca belirlenen limitlerin iizerindeki mal ve hizmet alimlanimn 4734
sayili Thale Kanununun 19. maddesi geregince acik ihale usulii ile yapilmasi, 4734 sayili
Thale Kanununun genel ilkeleri ¢ergevesinde mal ve hizmetlerin pargalara bolinerek 22/d
maddesine gdre temin edilme cihetine gidilmemesi,

Birlik teskilati, Birlik Ana Statiisiiniin 43. Maddesine gore olusturulmalidir. Birlige ait
kayit i ve islemlerinin daha diizenli yapilmas: i¢in calisan personellerin gérev, vetki ve
sorumluluklar: ile ilgili olarak egitime tabii tutulmalari i¢in DSI ile isbirligine gidilmesi,
Birlik baskan vekili tayin edilmesinde, her iki yilda segilen yeni yonetim kurulunun ilk
toplantisnda, yonetim kurulu iiyelerinden bir kisinin bagkan vekili olarak tayin edilmesi,
Birlik alacaklanimin zamaninda tahsili igin gerekli tedbirlerin alinarak tahsilat oraninin
yiikseltilmesi,

Resmi yazismalarda uygulanacak esas ve usuller hakkindaki yonetmeligin 20. maddesi
geregince iglem yapilmasi, yazigmalarda yazimn birlikte kalacak niishasinda paraf boliimii

acgilmasi,
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9. Birlik dyeleri Tarm Teskilatlan, Ziraat Odalan ve Bankalarindaki islemlerinde
islemlerinin gerceklesebilmesi igin birlikten borg durum belgesi ile birlikte ilgili
kurumlara miiracaat edilmesinin saglanmasi;

10.  Gegmis yillardan tiim personel izinlerinin kalmamasina dikkat edilmesi,

11.  Gelen giden evrak kayit defterleri ile su kullanim iiye kawit defterlerinin Sahil Sulama
Birliginden 6meginin alinarak uygunlugun saglanmas,

12. Gindem maddelerine Saygi Durusu, Istiklal Marsi, dilek temenniler ve kapanisin
eklenmesi, glindem maddeleri olusturulurken, ”gﬁndem maddelerinin agikca ifade
edilmesi, toplanti tutanaklarinda belirtilen karar numaralarmm giindem maddelerinde
belirtilen sira numaras: ile uyumlu olmas: gerektifinden tutanaklar diizenlenirken bu
hususa dikkat edilmesi,

13.  Sukullanic1 kayit defterinin ivedilikle tamam!lanmast,

14. Birlige liye olmayn tesvik amagl, iiye olan miikellefler ile iiye olmayan miikellefler
arasinda su kullanim hizmet bedeli agisindan iiye olmayanlar aleyhine bir farkhiik

olusmas: saglanmalidar.

2016 yilna ait Goksu Sulama Birligi’nin, idari ve mali denetimine ait tiim tespitler ve bu

tespitlerle ilgili agiklamalar igeren is bu denetim raporu 3 takim hazirlanarak imza altma

alimmistir ... /09/2017

alil KARBUZ
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Komisyon Bagkam
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