


SILIFKE SULAMA BIiRLiGI 2016 YILI DENETIM RAPORU
1- GiRiS
Valilik Makaminin 25.04.2017 11714 sayih onayt ile olusturulan

komisyonumuzca Silifke Ilgesinde bulunan Silifke Sulama Birliginin 2016 yii Mali ve Idari
Denetimi gergeklestirilmistir.

tarihli ve

Silifke Sulama Birligi Bagkanhginm 2016 yili Idari ve Mali Denetimi 6172 Sayih Sulama
Birlikleri Kanununun 18. Maddesine istinaden tegekkiil eden denetleme komisyonu tarafindan
21.05.2017 tarihinde denetime baslanmasi neticesinde tespit edilen hata ve noksanhklan ile tenkit -
ve tavsiyeye deger hususlar asagida maddeler halinde agiklanmastir.

Mersin Valiliginin olusturdugu dentim komisyonunca, Silifke Sulama Birligi; 6172 sayili
Sulama Birlikleri Kanununa gére 5. defa denetlenmektedir.

2- SULAMA BIiRLiGIi HAKKINDA GENEL BiLGi

Silitke Ovast Sulamasiun Sol Sahil Ana kanalinin isletme bakim ve yonetim
sorumlulugunu devralan Silifke Sulama Birligi 5355 mahalli idare birimi olarak kurulmus olup,
6172 sayihh Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 09.05.2012 tarihinde Bakanlhik Olur’u ile
Birlik Ana Statiisii onaylanarak yiirirliige girmistir.

Silifke Sulama Birligi tesisleri hakkinda genel bilgiler.

Yeri Dogu Akdeniz
Isletmeye Alindign Yil 1957
Devir Yili 1997
Su Kaynag Goksu Irmag
Net Sulama Alam (Ha.) Cazibe 3391
Pompayj 352
Su Temini Cazibe+Pompaj
Sebeke Tipi Klasik,Borulu (Yiksek Basingh)
Projesinde Ongoriilen Sulama Y éntemi Cazibe
Mevcut Sulama Yontemi %64 Cazibe, %36 Damlama

Birlik 09.09.2016 tarihlt olagan meclis toplantisi kapsaminda yonetim kurulu, denetim
kurulu tlyelerini tekrar se¢mistir. Yapilan son segim o6ncesi ve sonrasi kurul yapisi asagidaki

gibidir;
Ik Se¢im Dénemi ile Son
Mevcut Secim Dénemi Arasi
Ad1 Soyadh Gorevi Durum 01/01/2016- 31/12/2020
|Mehmet Yasar DOGDUY | Yénetim Kurulu Basgkani 2016/2020 arast
lityas CAGIL Yonetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
Seyfettin GULTEKIN Yonetim Kurulu Asit Giye 2016-2018 arasi




[Tamer KASAP Yonetim Kurulu Asit tye 2016-2018 arasi
Hiseyin SERIN Yonetim Kurulu Asil Giye 2016-2018 arasi
Zeynel OZKAN Denetim Kurulu Asil ﬂye 2016-2018 arasi
Nebi OZER Denetim Kurulu Asil Gye 2016-2018 arasi
Eyylp KELES Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 aras!

Birlik miidiirii ve birlik saymam hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir.

GOREVI ADI SOYADI EGITIMI HIZMET
SURESI

Birlik Miidiirii Sahin ONER Universite 20

Mali Isler Aamiri Sule ARSLAN Lise 13

Sulama Birliginin Gayri Menkul Varhgi: Sulama Birliginin bina varhgina asagidaki tabloda
yer verilmistir.

:‘:a Binann Cinsi | Adedi | iktisap Sekli | iktisap Yah
1 [Hizmet Binasi 1 DSI 1997
2 |Lojman 3 DSI 1997
3 |Depo-Ambar 1 DSI 1997

Alet, Ekipman ve Makine-Ara¢ Varhgi: Sulama Birliginin alet, ekipman ve arag - makine
varl:gina iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

Sira Cinsi Mevcut
No Adet
A, Alet ve EKipman
1 [Bilgisayar 7
2 [Su Olgiim Cihazlar1 (Rasat kuyu 6lgiim cihazi) 2
3 |0t Bigme Makinasi 2
4 |GPS Ol¢iim Cihaz
5 enerator 2
6 [Motopomp 2




7 (GSM Hath Telefon 2
B. Arac ve Makine
1 Motosiklet 4
2  |Rémork 2
3 [|Pikap (Cift sira) 2
4 [Traktor 2
5 [SuTank 1
6 [llaglama Makinesi 4
7 [Betonyer 1
8 |Ara¢ Yikama Makinasi 1
8 Kamyon 2
9 [Lastik Tekerlekli Yikleyici 1
10 |Gradall Bantam tipi Ekskavatér (Paletli) 2
11 (Gradall Bantam tipi Ekskavator (Lastikli) 2

3. DENETIME ILISKIN TESPITLER
3.1.IDARI DENETIME iLiSKiN TESPiTLER

3.1.1. Birlik Meclisine | liskin Tespitler

3.1.1.1.Sulama Birliginin Gérev Alamindaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik Meclisi Uye
Secimine Iliskin Tespitler

6172 sayili Kanunun 4. Maddesinde yer alan; Meclis iiye sayisi ile ilgili “Birlik gorev
alan: icerisindeki yerlesim birimlerinin simrlar: baz alinarak birlik meclisi olusturulur. Birlik
gorev alam igerisindeki toplam sulama alammn her yerlesim birimi simrt iginde kalan toplam
sulama alanmina oranlanmasiyla bu yerlesim birimlerinin birlik meclisinde temsil edilecegi iiye
sayist bulunur. Birlik meclisinin iive sayist 15" den az 100’ den fazia olamaz.” Hiltkmi ile ilgili
olarak 10 yerlesim biriminden toplam 36 meclis {iyesi birlik tarafindan belirlendigi ve DSI
tarafindan onaylandi$ belirlenmistir.
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Silifke Sulama Birligi'nin Ana Statiisi’niin 14’Gncii maddesine gére Birlik gbrev
alanindaki yerlesim yerlerine gore olmasi gereken ve Ilge Se¢im Kurulu Karari’na gore secilmis
olan meclis itye sayilar1 asagidaki gibidir.

Secilmesi Mevcut .
Stra Yerlesim Birimi Adi Gereken Birlik Eksik Uye
No Meclis Uye Meclis Uye Sayisi
Sayist Sayist

1 |Silifke 5 5

2 [Tasucu 3 3

3 ahge 3 3

4 [Bolacali Koyuncu 3 3

5  |Burunucu 3 3

6  Celtikei 3 3

7 |Giilimpasgali 4 4

&  [Kurtulus 6 6

9  |Sokiin 3 3

10 |[Ulugdz 3 3

TOPLAM 36 36

Birlik meclis liye segimi 03.09.2016 tarihinde yapilmuis olup eksik iiye yoktur.

3.1.1.2. Bor¢hu Meclis Uyeleri

Birlik Ana Stati madde 34’e gére “Birlige borcu olaniar ile kendi donemlerine iliskin
hesaplar: ibra edilmemis olan yénetim kurulu iiveleri, denetim kurulu iyesi olamaz.” Hukmu
geregi yapilan incelemede ve muhascbe programinda Agustos 2016 ayindaki borg sorgulamsinda
borglu meclis iiyesinin olmadig1 tespit edilmistir.

3.1.1.3 Birlik Meclis Toplantilarina Katilmayanlar:

[ 09/092016 30/11/2016
Katildh | Kattilmadi| Katildi | Kathlmads

Uye Adi-SoyadvGérevi

. Mucahit AKTAN
Mustafa AKIS
Hayri ALPTURK
Kazim BESLENTI

Mehmet COSKUN

Ilyas CAGIL
Sait CELIK
Yunis CINAR

9. M.Yasar DOGDU
10. Mehmet DOGDU
11. Rasim GULSUN X
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12. Seyfettin GULTEKIN
13-Hiiseyin GUNEY

14. Siilleyman ISIK

15- Ertugrul KADIOGLU
16. Turhan KAPLAN
17. Siileyman KAYA

18. Tamer KASAP

19. Eyiip KELES

20- Ali Sadan KELES

21. Ibrahim KOROGLU
22. Gokhan OZDAMAR
23. Nebi OZER

24. Zeynel OZKAN

25. Ilhan SAPMAZ

26- Emin SAPMAZ

27. Hiiseyin SERIN

28- Ibrahim SIYRIK

29. Ali SAHIN

30. Osman SAHIN

31. Ali Riza UYSAL

32. Hasan UGUZ

33. Yakup UZER

34. Abdurrahman YAZAR
35. Ibrahim YAZAR

36. Celil YILDIZ
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Cergeve Ana Statii Madde 29 “iki kez tist iiste meclis topantisina mazertsiz olakarak
katilmayanlanrin iiyelikieri diiser” htikmii geregi 2016 Yilinda 2 defa iist iiste meclis toplantisina
katilmayan {iyenin olmadig1 tespit edilmistir.

3.1.1.4. Birlik Meclisi Toplantilarina iliskin Tespitler:

Cergeve Ana Statiisii Madde 24°de “Birlik meclisleri her yil Nisan ve Kasim ayalarinda
olmak tizere yilda 2 kez olagan toplamy” hikkmiince, Nisan ve Kasim aylarinda yapilmasi gereken
olagan mechs toplantilarinin yapildi tarafimizca tespit edilmistir.

Birlik meclis karar tutanaklan; 6172 sayih Kanunun 6. Maddesinin 12. fikras1 ve
Cergeve Ana Statii’niin 26. maddesi kapsaminda nitelikli gogunlukla alinmas: gereken kararlar
ve Cergeve Ana Statit’nlin 23. 24 ve 25. maddeleri kapsaminda belirlenen toplanma usuli,
sadece meclisge alinabilecek ve meclisge yetki verilmesi tizerine hayata gegirilmesi miimkiin
olan kararlar g6z oniine alinarak degerlendirilmis olup asagidaki tespitlere vanlmustir.

* Haziun tutulmustur. Toplantlanin agiisinda saygt durusunun yapildig
istiklal margimin okunmadif tespit edilmistir.

o Sulama iicret ve ceza tarifelerinin onaylanmasi gibi nitelikli gogunlugun
zorunlu oldugu kararlar oybirligi ile almmustr.
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* Yillik Faaliyet Raporu Toplantilarina Birlik Baskaninca baskanlik edilmistir.
 Denetleme Kurulunca rapor hazirlanmadigy tespit edilmistir.

» Kesinlesen meclis karar 6zetleri, birlik gorev sahasma birligin ilan panosuna
asilmak suretiyle ilan edildigi Birlik Miidiiriince ifade edilmistir.

+ 28.04.2016 ve 30.11.2016 tarihinde yapilmms olan olagan, 21.06.2016 ve
09.09.2016 tarihli olaganiistii yapilan Meclis Toplantisinda alinan kararlar,
DSI 6. Bolge Midiirliigiine yazili olarak génderilmistir.

3.1.1.5. Ana Statii Madde 60 Geregi Birlikce Cikarilmasi Gereken Yonetmeliklere iligkin
Tespitler

Ana Statil madde 43, 44 ve 60. madde hiikiimlerine istinaden personel yonetmeliginin
¢ikarildigi, Mal Alm Satim Yonetmeligi, Biitge Muhasebe Y&netmeliklerinin cikarildign Birlik
Miidiiriince ifade edilmistir.

3.1.2. Yénetim ve Denetim Kurulu Secimi ve Se¢cim Dénemine ili§kin Tespitler:

CAS’niin 33. Maddesine gore yapilan incelemede; Yonetim ve Denetim Kurulu iyelikleri
yapisinda herhangi bir uygunsuzluk bulunmamis yapilan secimlerin mevzuata uygun oldugu
belirlenmistir.

3.1.2.1. Yénetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Yonetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’iincii maddesi geregi, “Birlik yénetim
kurulu ayda en az iki kez olmak iigzere belirli giin ve saatte toplamr” hikmii geregi Silifke
Sulama Birligi Yénetim Kurulu, 2016 yilinda ayda iki kez toplant: yaptifn en son toplant
tarihinin 29.12.2016 oldugu tespit edilmistir.

Birlik Yonetim Kurulunun 2016 yilinda yaptig1 toplantilar incelendiginde, toplant: nisabi
ve karar yeter sayisiin Birlik Ana Statiisii’ne uygun oldugu ve kurul kararlannin deftere
islendigi gorilmiistiir.

3.1.2.2.Denetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisii’niin 35’inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine “birlik denetim
kurulunun gérev ve yetkisi, baskan ve yonetim kurulunun gérevierini mevzuata uygun olarak
yuritip yiriitmedigini, yapilan harcamalarin meclis ve yénetim kurulu kararlar: ile mevzuata
uygun olup olmadigin birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine
sunmak” hiikmiine gore, yapilan incelemede Birlik Denetim Kurulunun Birlik meclis olagan
toplantilarindan bir hafta énce toplanarak hazirladiklan denetim kurulu nraporlarini meclise
sundugu gorilmiistiir.
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3.1.2.3. Baskan Vekili Segimine iliskin Tespit:

Ana Statii Madde 38 “Birlik bagkam kendisinin bulunmadigi durumlarda gérev yapmak
uzere yonetim kurulu iiyeleri arasindan bir baskan vekili secer” hilkkmii geregi, meclis tiyesi Al
Riza UYSAL’in baskan vekili olarak tayin edilmis oldugu tespit edilmistir.

3.1.2.4. Yonetim Kurulu Uyelerl, Birlik Baskami ve Denetim Kurulu Uyelerine QOdenmesi
Gereken Huzur Haklarna iliskin Tespitler

Birlik Ana statiisiinii 42. Maddesi "Birlik baskani, yonetim ve denetim kurulu iiyelerine
birlik meclisinin dénem bas: toplantisinda belirlenecek miktarda ayhk huzur hakk: 6denebilir.
Ancak, baskana éddenecek ayhk huzur hakki briit asgari iicretin ii¢ katimi, yonetim kurulu
livelerine ddenecek ayhk huzur hakkar briit asgari iicretin yarisi ve denetim kurulu iiyelerine
ddenecek yulik huzur hakka briit asgari iicreti gecemez." hitkmii geregi Silifke Sulama Birligi
Meclisi'nin 30.11.2015 tarihli meclis toplantis1 2015/10 maddesi kapsamunda édenecek huzur
haklari hakkinda alinan karar dogrultusunda, Birlik organlarimin 2016 yilinda aldiklan iicretler ile
Odenebilecek en yiiksek ticretlere asagida yer verilmistir.

2016 Y1l

il Odenebilecek En Yiiksek Ucret 2016 Yih Odenen
01.01/30.06.2016 | 01.07-/31.12.2016 | 01.01/30.06.2016 | 01.07-31.12.2016
Birlik Baskamina Ayhk|Briit asgari iicretin 3 ];Ilzltuasga Tl ucretin 4941 4941
Odenen Huzur Hakk kat1 (1647 TLx3) (1647x3)
Yénetim Kuruly Uyelerine . C o .. e
Aybk  Odenen  Huzur Bl‘}lt. asgari Ucretin % | Briit asgari {icretin 823,50 823,50
50°’si (1647TL/2) |yansi
Hakki
Denetim Kurulu Uyelerine| Senede  bir  sefer Senede bir sefer
Yilhk Odenen  Huzur|asgari iicret (1647 briit aseari ficreti 1647 1647
Hakk (2 taksitte) TL) 8

Huzur hakki demelerinden, Isletme ve Bakim dairesi Baskanligi’mn 08/12/2015 tarih ve
811236 sayili yazisi eki Gelir Idaresi Baskanhgi’nin gériis yazisi dikkate alinarak yasal kesintiler
(gelir vergisi, damga vergisi) yapilmustir.

3] 3 Bnrl-l I I‘! i I'In ]- I ‘I!

6172 sayili Kanun’un 14 Birlik Ana Statiisi’niin 43 ve 44. maddelerine gére birlik
teskilatlanmasi ve personel istihdam sekli incelenmistir.

Silifke Sulama Birliginde;

1 Adet Birlik Miidiiri, 1 Adet Isletme Bakim Birim Amiri, 1

Adet Mali Isler Birim Amiri, 3 Adet Su dagitim Teknisyeni, 1 Adet Pompa Operatérii, 2 adet Is
Makinesi Operatoru 2 adet Isgi ve 1 adet Sofér toplam 11 personel c¢ahistnldign tespit

edilmistir.

Sulama Birliginin personel yapisina iliskin bilgiler asagidaki gibidir,
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Adi-Soyad: Gdorevi Ogrenim Sayis1 | Hizmet
Sira Diizeyi / Mezun Siiresi
No Oldugu Boliim
1 [Sahin ONER Birlik Miidiir Universite 1 20
2 [Sule ARSLAN Mali [sler Amiri Lise 1 13
3 |Olcay AVCI Yaz Isleri Lise 1 20
4  |Siileyman DOGDU| Isletme Teknisyeni Lise 1 7
5 F(ahraman Su Dag. Teknisyeni Lise 1 20
6 |Mustafa YILDIZ |SuDag. Teknisyeni |Lise 1 20
7 Hidir ARSLAN | SuDaj. Teknisyeni  lLise 1 18
8 {Cem EVCI Pompa Operatdrii Lise 1 20
9  [Fikret AVCI Is Mak.Operatorii Lise 1 20
10 [Faruk ARSLAN | Is Mak.Operatorii Lise 1 14
11 [Kerim BULUT  [Bakim Onanm Isgisi Lise 1 20
TOPLAM 11

Gegigi pozisyonda personel ¢ahstinlmadig birlik miidiirligiince beyan edilmistir.

Birlikte Is sagligi ve Giivenligi ile ilgili ¢alismalann oldugu, Pompa istasyonlarinda Is
saglign ve giivenligi acisindan gereli tedbirlerin alindifi, Cahisanlarm koruyucu donanimlarinin
bulundugu goriilmiistiir.

2016 yili igerisinde birlige yeni personel alimi yapilmadif: tespit edilmistir. Isgilerin
gecmise yonelilik yillik izinlerinin olmamasina dikkat gosterilmelidir.

3.1.4. Birlik Biitcesi ve Birlikten Olan Kurum Alacaklarina ili§kiﬂ Tespitler

3.1.4.1. 2016 Yih Biitcesi Genel Bilgi:
Sulama Birliginin 2016 Yili bitgesi 24.12.2015 tarihinde Bolge Miidiirii tarafindan

onaylanmustir. 2016 Y1l Kesin hesaplar ise 28.04.2017 tarihinde olagan meclis toplantisinda,
Birlik Meclisince onaylanmistir. Meclis onayma sunulan bir ¢alisma programi bulunmamakta
olup kesin hesaplar meclise sunularak Nisan ay1 icerisinde meclisge kabul edildigi belirlenmistir.
Kesin hesaplarin bir éregi DSI 6. Sube Miidiirligline gonderildigi meclisge onaylanan biitge ile
DSI Bolge Miidiiriince onaylanan biitge arasinda uyumsuzluk bulunmadig: tespit edilmistir.

3.1.4.2. Birlik Biitcesi Ger¢eklesmeleri, Bakim Onarnim Giderleri ve Personel Giderleri
Konusundaki Tespitler

2016 Yih Biitgesinin Gergeklesme Oranlar
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Onaylanan | Gerg¢eklesen | Gelir Gerceklesen | Gider Gergceklesen
Toplam Gelir Biit¢esinin Gider Biitcesi | Biitgcesinin Gelir-Gider
Biitce Biitcesi Gergeklesme Gergeklesme | Biitgesi
Oram (%) Oram (%) Arasindaki
Fark
2.677.500,00 | 1.811.090,51 68 1.630.769,86 61 180.320,65

, 6172 Sayih Kanunun 14. maddesine uygun olarak 20016 yili gergeklesen personel
giderlerinin asagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.

En Son Yih 2016 Yih 2016 Yih Toplam Personel Giderlerinin En
Gergeklesen Gergeklesen Son Gergeklesen Biitge Gelirine Oram ( C),
Biitce Geliri Personel Gideri (C=Bx100/A)

(A) (B)

Y1l biitge gergeklesmeleri incelendiginde personel giderlerinin yasal sinirn %30 u astif
tespit edilmistir. Buna sebep bakim onarimda galisan personel de personel harcamalan iginde
goziikmesinden kaynaklandi tespit edilmistir.

Muayene Raporlarinin  hazirlandifi, rapordaki bakim-onarim faaliyetlerinin kendi
imkanlari ile yiiriittikleri gérillmiistiir.

Sulama Birligi 2016 yili bakim onanm biitgesi gergeklesmesi asafidaki tabloda
verilmigtir.

Tutar
Tahsil Edilen Su Kullanim Hizmet Bedeli 1.525.813,07
Tahsil Edilen Para Cezasi -
Tahsil Edilen Katilhim Pay1 2.930,00
Tahsil Edilen Gecikme Zamm 133.969,44
TOPLAM 1.662.712,51
Gergeklestirilen Bakim Onanm Gideri 298.049,34
Yatinm Bedeli Geri Odemesi .
TOPLAM 298.049,34
Yapilan Bakim Onarim Giderlerinin Tahsil Edilen Tesebbiis Gelirlerine Oram
% 18
Yili Biitcesinde Yer Alan Bakim Onanm Gdenegi 676.000,00
Yapilan Bakim Onarim Giderinin Yil Biitgesinde Ayrilan Bakim Onarim
Odenegine Oram (Bakim onarim deneginin kullamlma oram} % 44
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3.1.4.3. Sulama Birliginden Olan DSIi Alacaklarina iliskin Tespitler

Birligin yatinm geri 6demesine dair DSI Genel Miidiirliigii’ne borcu bulunmaktadir.

3.1.5. Sulama Birlifinin Ekonomik Durumuna iliskin Tespitler

3.1.5.1. Birligin Tahakkuk/ Tahsilat Durumuna fliskin Tespitler

SILIFKE SULAMA BiRLiGI 2016 Yih Tahakkuk, Tahsilat Bilgileri
Devred Onceki 2016 2016 Yl
evreden 2016 Yih Toplam ° | 2016 Yih neekt 1 vihnda xn
T Gelir Gelir Tahakkuk | Tahsilati Yllla.ra Alt Yapilan T(:;hsﬂat
aha:"“"“ Tahakkuku | (C=A+B) ) |Tahslat(®)} poiom o
(4 (B) Tahsilat (G=D/B)
(F=D+E)
1.113.620,34 | 2.030.261,14 | 3.143.868,48 [1.177.490,3 633.600,17 | 1.811.090,51 58

Sulama Birliginin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeyen alacaklarinin durumuna asagida
yer verilmistir.

Miikellef Alacak Listesine gére birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi hari¢ 2016
yili i¢in 1.251.464,86-TL toplam alacagimin oldugu, tespit edilmistir. Alacak takibi igin dnce
miikellefler 6deme emirlerini gonderiliyor. Odemezlerse avukat aracli ile yaz1 yazilmakta yinde
Oddemzse icraya erilmektedir. 2016 yilinda 582 adet dosya takipte icrada oldugu beyan edilmistir.

Su kullanim hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat orammin 2016 yilinda %38 olarak
gergeklestigi ilgili yil Biitge Gelir Kesin Hesaplannin incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.
Birlik alacaklarina gecikme faizi 1,40 olarak isletmektedir.

3.1.5.2. Katilim Paylanna iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisiinde belirlenen katilim pay1 tutan 24 TL’dir. 6172 Sayih Kanuna
gegisten sonra yeni iye kaydi yapildigi ve katihm pay: tahsil edildigi Birlik Miidiiri tarafindan
ifade edilmisgtir.

3.1.5.3. Ceza Tarifelerine iliskin Tespitler

Birlik meclisince belirlenmis ceza tarifesinin oldugu Birlik Miidirince ifade edilmistir.

Beyanname vermeyenlerden %10, Borcunun édemeyenlerden gecikme faizi her ay %1,5
ceza uygulanmaktadir..

3.1.5.4. Uye Olmayanlara Farkh Fiyat Uygulamasina fliskin Tespitler

30.11.2015 tarihinde yapilan Olagan Meclis Toplantisimn Karar No:8 da alinan kararla
fiye olmayan ve beyan vermeyen tiyelere Su Kullanim Ucret tarifesinin %10 zamli uygulanmas:
i¢in karar alindif ve uygulandigi belirlenmistir.
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Miikellef Birlik Uye ﬁ“yelerin Katihm pay Uye Olmayan Su Uyelik
Sayis1 Sayisn Odedikleri Alan (da) Kullanieis1 Sayisi Durumu %
2238 1201 14818 1037 54

3.1.5.5. Birligin Bor¢larina iligkin Tespitler:

Birligin personcline ve kamu kurumlarina olan borg bilgileri asagidaki tabloda yer
verildigi gibidir, )

Personele SGK Prim Enerji Borcu Enerji Borcu Diger
Maas/Ucret Borcu Anapara ceza+ faiz Borglar
Borcu
Borcu yok Borcu yok Borcu yok Borcu yok Borcu yok

3.1.6. Su Kullamm Hizmet Bedeline iliskin Tespitler

Birlik meclisince 30.11.2015 tarih 8 nolu meclis toplantisinda onaylanan 2016 yili Su
Kullanim Hizmet bedelleri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir, Gékge burun Pompaj

tesisinden sulanan alanlarda m3 iizerinden 0,80 TL/m3 tarife uygulandifi beyan edilmistir.

Bakanlar Uye )
Kurulu Birlik - . . Uye
Tarafindan Meclisince B“gkgl\:l;cnl;s;nce O‘l;‘:rl::a Olmayanlara
Bitki Cesidi | Belirlenen Tarife Belirlenen ilfdiri mler Uveulanan Uygulanan
(TL/da Tarife (Tl/da) ygua Ceza Miktan
Indirim
Grup 3-5)
Pompa | Cazibe | Pompa | Cazibe | Pompa { Cazibe
Baklagil 41,00 | 17,50 35,00 %20 | %20 Uygulanmiyor %10 zaml
Misir 56,00 | 24,00 39,00 %20 | %20 Uygulanmiyo | %10 zamh
M.Bahgesi 63,00 | 33,00 | 128,00 | 60,00 [ %20 | %20 Uygulanmuyor | %10 zamh
Narenciye 70,00 | 37,50 | 142,00 | 63,00 | %20 | %20 | Uygulanmiyor | %10 zamh
Fidan 29,50 | 17,50 | 61,00 | 32,00 | %20 | %20 Uygulanmiyor | %10 zamh
Zeytin 53,50 { 22,50 | 108,00 | 41,00 %20 | %20 Uygulanmyor | %10 zamli
Sebze 59,00 [ 30,00 | 105,00 | 50,00 %20 | %20 Uygulanmiyo | %10 zamh
Yerfistiga 41,00 | 21,50 | 83,00 | 39,00 | %20 | %20 | Uygulanmiyor | %10 zamh
Susam 45,00 16,00 28,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | %10 zaml
Sera 67,50 | 46,50 | 136,50 | 84,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | %10 zamh
Bostan 35,00 19,00 35,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | %10 zami
Cilek 56,00 28,00 | 113,50 | 50,00 %20 | 9%20 Uygulanmiyor | %10 zamh
Celtik 84,00 | 59,00 61,00 %20 | %20 Uygulanmiyor | %1¢ zamh
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Ayrica %20 damlama sulama indirimi uygulanmaktadir.

3.1.6.1. Su Kultamm Hizmet Bedeli Onaylarinda Nitelikli CoZunlugun Saglanip
Saglanmadifina iligkin Tespitler

2016 y1ili su kullanim hizmet bedellerinin liye sayisinn nitelikli gogunluguyla oybirligi ile
kabul edildigi tespit edilmistir.

3.1.6.2. Hizmet Bedellerinin Bakanlar Kurulu Kararlarinda Yer Verilen Indirim ve
Uygulamalara Uygun Olup Olmadigina iliskin Tespitler

2016 wilina ait Su Kullanim Hizmet bedeli Bakanlar Kurulunca belirlenen bedellerden
daha yiiksek olarak belirlendigi tespit edilmistir.

DSI’ce i§letilen Sulamalarda Sulanan Alanlar ve Cesitlen” (25 No’ lu Form) formu ve
tahakkuk cetvelleri ve tahsilatlarda yer verilen fiyatlandirmalarla uyumlu oldugu tespit edilmistir.

Son &deme tarihinden 1 ay Oncesi Pesin ddemelerde %10 indirimi uygulandigi ancak
randiman saglanmadig1 gerekgesiyle 2017 de kaldinldigr beyann edildi.

3.1.7 Sulama Birligi Tarafindan Tutulan Defter ve Kayitlara iliskin Tespitler

Sulama Birligi tarafindan tutulan defterlere iligkin bilgiler agagidaki gibidir.

Defter Bilgisayar Agciklama
Defterin Tiirii T“L‘:::f?yor OTflt:ulmII;S:

(E/H) mu? (E/H)
Meclis Karar Defteri E E El yazis:
Yonetim Kurulu Karar Defteri E E El yazisi
Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri | E H Elyazisi
Sulayia ve Kullame: Kayit Defteri H H El yazisi
Defter-i Kebir (Biiyiik Defter) H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Yevmiye Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Envanter Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Kasa Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Demirbas Defteri H E El yazist
Banka Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya

Belirtilen bu defterler bilgisayar ortaminda da tutulur” hilkkmiine amir olup, bu defterlerin
tutuldugu tarafimzca tespit edilmistir.

3.1.8. Isletme Faaliveti ve Bakim Durumuna iliskin Tespitler
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3.1.8.1. Su Kullameilarina iliskin Tespitler

Birlik tim su kullameilan ile sézlesme imzalamaktadir. Beyanname vermeyen su
kultanicilarina ise ceza uygulamasi meveuttur. Birligin su kullamcilarina iliskin genel sayisal
bilgileri asagidaki tabloda ver verildigi gibidir:

Birlik Uye Sayis1 1201
Birlige Uye Olmayan Sulayici Sayisi 1037
Toplam Sulayic1 Sayis1 2238
Beyanname Toplanan Miikellef Sayis1 1477
Beyanname Toplanma Oram (% ) 66
Birliée_ﬁye Olan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktan (ha) 2382
(Birlik sahast icerisindeki)

Birlige Uye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktan (ha) 1361

(Birlik sahast icerisindeki)

3.1.8.2. 2016 Y1h Sulama Birliginin Hizmet Alam Icerisinde Bitki Deseni Dagihin

2016 Y1l Sulama Birliginin Hizmet Alam Igerisinde Bitki Deseni Dagilimi

Uriin Ekim 1. Uriin 2. Uriin 2. Uriin Ekilis

Alam Ekilis Ekim Alan: Oram (%)
(da) Oram (%) (da)

1 [Baklagil 673 3,48 782 4,05

2 |[Msir 2628 13,60 98 0,51

3 [M.Bahgesi| 1232 6,38

4 Narenciye 6624 34,28

5 [Fidan 1938 10,03

6 |Zeytin 183 0,95

7 Sebze 87 0,45

8 [Yerfistiin 471 2,44

9 [Susam 24 0,12

10 [Sera 309 1,60

11 Bostan 323 1,67

12 Cilek 3852 15,94

13 ICeltik 977 5,06
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| TOPLAM 19321 100,00 880 4,56

Cifi¢i imkanlanyla 7100 da alan sulandigii, 1019 da Tav sulamas1 yapildig1 toplam 27440
da alan sulamustir.

3.1.8.3. Sebeke Dis1 Sulanan Alana Hliskin Tespitler

Sebeke dis1 987 ha sulama oldugu Birlik Midiiriince ifade edilmistir. Tek willik bitkiler
igin sézlesme imzalanmas: gerekirken ¢ok willik bitkiler igin yapildigt uygulamada zorluklar
yasandigini ifade edildi.

3.1.8.4. Sulama Mevsimi Oncesi, Esnasinda ve Sonrasinda Yapilmas) Gereken Hususlara
Illskm Tespitler

Birlik tarafindan sulama sezonu 6ncesi toplanan beyannameler de gz éniine alinarak bir
yil dncesi gergeklesen bitki desenine gére genel sulama plani hazirlandig), Birlikle Bélge
Mudirliigi arasinda 2016 yilinda sulama sezonu baslamadan 6nce, genel sulama planlamasi
ger¢evesinde su kullamm protokolii imzalandif goriilmiistiir.

Birlik tarafindan mikellefleden sézlii su talepleri 2-3 giin énce alinmakta ona gore kanal
bazinda dagitim planlamasi yapildigi, su dagiim kayit cetvellerinin tutuldugu belirlenmistir.
Birlik tarafindan DSI Sulama Tesisleri Isletme Talimati ve Planh Su Dagitim Rehberi
Kapsaminda tutulmas: ve hazirlanmasi gereken evraklar tanzim edilmektedir. Su kullamm
protokolii sulama sezonu baslamadan 6nce imzalanmis olup su dagitim programu yapilarak, su
dagitim kayit cetvellerinin tutuldugu belirlenmistir.

Sebekeye alinan su miktan 6l¢iildiigi, planh su dagitim wygulama raporu hazirlandis,
mesaha calismasi yapilarak, ilan edildigi belirlenmistir.

Mesaha islemleri DS] talimat ve duzenlemelenne uygun olarak yapilmaktadir. Mesaha
1islemlerini su dagltlm teknisyenlerinin topladiklar1 beyan bilgilere gére sulama sezonu iginde
bitki desenine gbre Mayis ayinda baslayip Ekim ayinda bitirilmekte sonuglart mahalle
muhtarliklarinda ve kahvehanelerde 1 ay siireyle askiya alinarak duyurukmakta varsa itirazlar 7
gin iginde sonugladirilip kesilestirilerek tahakkuka baglandifn Birlik Miidiirnce ifade edildi.
Aski tutanaklan gériildii.

3.1.8.5. Sulama Sisteminin Performans Gostergelerine ve Sulama Yéntemine iliskin
Tespitler

Sulama Birliginin sulama yoniinden 2016 yilina ait performans géstergeleri asagidaki gibidir.

Sulamaya | Sulanan Sulama | Sebekeye | Hektara Sulama Thtiyacin
Agilan Alan Oram Alman | Kullamlan | Randimam | Karsilanma
Alan (ha) (%) Su Su (%) Oram
(ha) (hm®) (m*/ha)
3743 2744 73 46,75 22973 73,82 0,73

Sulama randimam digiktir. Kanallanin agik ve kaplamali kanal olmasi bitkinin su
ihtiyacimin yeterince karsilanamamasina sebep olmustur.
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Sulama orani disik olma sebepleri Birlik Miidiiriince; “bakim onarim yetersizligi
nedeniyle su kayiplan fazla oldugu, sulama sahasi icerisinde yerlesim yerlerinin fazlalasmasi”
seklinde ifade edilmistir.

Genel sulama planlamasinda 59,12.hm? sulama suyuna ihtiyaci oldugunu, uygulamada

63,88.hm? su ihtiyacinin ¢iktifn ancak sulamaya 46,75 hm® su verildigi planli su dagitimi
uygulama raporunda belirtilmistir. Sulama randiman %73 ihtiyaci karsilama oram 0,73 diir.

Sulamada ihtiyagtan fazla su kullamildigindan, su dagiiminda daha dikkatli davranilmas:
gerekmektedir.

3.1.8.6. Olgii Tesislerine iliskin Tespitler:

Sebekeye alinan su, regiilardr ¢ikis: ana kanal baslangicindaki esel ile dl¢iildigi ve her ay
sonu Bolge Mudirligiine iletildigi Birlik Miidiiriince ifade edildi.
3.1.8.7. Uyan ve Ikaz Isaretlerine iliskin Tespitler

i§letme sahasi igerisinde sulama kanallarimin yerlesim alam icerisinden gegen kisimlarina
yeterli sayida uyarn ve ikaz levhalan kondugu tespit edilmistir. Uyan ve ikaz levhalan siirekli
kontrol edilerek eksiklikler giderilmelidir.

3.1.8.8. Bakim ve Onarim Faaliyetlerine ili§kin Tespitler
Birlik arag-makine parki, malzeme stok durumu, bakim onanm faalivetlerini yiiriitmek

i¢in yeterli oldugu tespit edilmistir.

Birlik kendi imkénlar1 ile bakim-onanm faaliyetini yiiriitmektedir. Yetmedigi yerlerde
makina kiralamya gidildigi.
3.1.8.9. Bak- Onar / Tesislerin Yenileme Thtiyac:

Sulama projesi dahilinde ki anakanalda bakim onarim ihtiyaci olan kesimlerde beton
onarimi yapilmaktadir. Ana kanalin kapali sulama projesi seklinde yenilenmesi ile ilgili DSI’ce
calisma yapilmaktadir.

4. idari Yonden Degerlendirme ve Oneriler:

Silifke Sulama Birliginde yapilan idari denetim sonucunda; Birliin sulama sahas1 3743
ha’dir. 2016 yihnda sulama birliginin sulama yapmis oldugu alan 2744 ha olarak tespit edilmistir.
Buna gére sulama oram %73 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye ortalamas: % 64 olup, bu oranda
kritik esik % 30 olarak kabul edilmektedir. Buna gore Silifke Sulama Birligi Sulamasinin sulama
orani, hem kritik esigin hem de Tiirkiye ortalamas: tizerinde gergeklesmis oldugu goriitmiistiir.
Yerelesim yeri baskis1 bu oranin diismesine etkili olacag: kanisina vanlmistir.

Sulama iicret ve ceza tarifelerinin onaylanmas: gibi nitelikli gogunlugun zorunlu oldugu
kararlarda kararlarin oybirligi ile alindig belirlenmistir.
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Yillik faaliyet raporu toplantilarima birlik bagkanimin bagkanlik ettigi, giindemin posta
yoluyla meclis {iyelerine gonderildigi, kesinlesen meclis karar Ozetlerinin ise birlik gorev
sahasina birligin ilan panosuna asildigi, alinan kararlann ise DSI 6. Bélge Miidiirligiine yazili
olarak gonderildigi tespit edilmistir.

Birlik baskanina verilen huzur hakky; asgari ticret tespit komisyonu tarafindan belirlenen
briit asgari iicretin Ui¢ kat1 net olarak 6denecek sekilde belirlenmistir. Huzur hakki 6demelerine
iliskin Isletme ve Bakim Dairesi Baskanligi’nin 08/12/2015 tarih ve 811236 sayih yazisi eki gelir
idaresi bagkanliginin goriis yazisi dikkate alinarak yasal kesintiler yapilmastir.

Birlik Yonetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’{incit maddesi geregi her ay en az iki
defa olmak iizere toplanmasi gerekmektedir. Silifke Sulama Birligi Yoénetim Kurulu 2016 yihinda
ayda iki kez toplanarak 24 adet karar almistir. Birlik Yonetim Kurulunun 2016 yilinda yaptif
toplantilar incelendiginde, toplanti nisabi ve karar yeter sayisimin Birlik Ana Statiisi’ne uygun
oldugu ve kurul kararlarinin deftere islendigi goérilmiistir.

Birlik Ana Statiisii’niin 35.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca birlik denetim
kurulunun, baskan ve yonetim kurulunun gorevlerini mevzuata uygun olarak yiiritiip
yuriitmedigini, yapilan harcamalarnn meclis ve ydnetim kurulu kararlar ile mevzuata uygun olup
olmadifim birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak oldugu
belirtilmistir.

Birlik Denetim Kurulu’nun, Meclis olagan toplantilarindan bir hafta dnce toplandifn ve
buna iligkin diizenlemesi gerekli denetim raporlarim hazirladig tespit edilmistir.

Sulama Birliginin 2016 Yih bitgesi 24.12.2015 tarihinde Boélge Miidirii tarafindan
onaylanmistir. 2016 Yilh Kesin hesaplan ise 28.04.2017 tarihinde Birlik Meclisince
onaylanmustir.

Bakim onarim harcamalarinda biitgede ayrilan bakim onarnm 6deneginin %48 nin
harcandig, tahsil edilen gelire oram ise %18 olarak gerceklestigi, bu oramin da pompaj cazibe
kangik sulamalarda yasal simir olan (%15-30) arasinda oldugu tespit edilmistir. Yapilan bakim
onanm faaliyetlerini birligin hizmet alimimin yam sira agirhikhi olarak kendi imkénlarnyla
yuriitthigl tespit edilmistir.

Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31,12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi hari¢ 2016
yili ig¢in 1.251.464,86 TL toplam alacagimn oldugu, tespit edilmistir. Alacak takibi i¢in
miikllelerden tahahiit alindifi, yine de ddenmezse icra takibi yapildigi belirtilmistir.

Su  kullanim hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat oraninin 2016 wyilinda %58olarak
gergeklestigi ilgili yil Biitge Gelir Kesin Hesaplannin incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.
Tahakkuk/tahsilat oramnin arttirilmasina yonelik tesvik edici 6nlemler ahnmas: gerekmektedir.
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5. MALI DENETIME iLiSKiN TESPITLER
5.1. Biitge Ve Kesin Hesaplar
Birligin, 2016 Yih Biitce ve Kesin Hesaplarina iliskin bilgiler su sekildedir:

2016 Yili Biitgesinde Ongoriilen 2016 Kesin Hesabinda Gergeklesen
Gelirler Giderler Gelirler Giderler
2.677.500,00 2.677.500,00 1.811.090,51 1.630.769,86

2016 Y1l Gergeklesen Giderler ve Gelirlerin Dagilim su sekildedir:

Giderlerin Dagilim Gelirlerin Dagilhimi
Personel Giderleri 883.690,51 | Tesebbiis Miilkiyet 1.525.813,07
Gelirleri
SGK Primi 139.521,85 Diger Gelirler 285.277,44
Mal ve Hizmet Alimlan 603.545,5 Sermaye Geliri
Faiz Gideri
Sermaye Giderleri 4.012,00
Cari Transferler
Toplam 1.630.769.86 Toplam 1.811.090,51

Birligin yil iginde yaptig1 giderler ve topladifi gelirlerin belgeler iizerinde incelenmesi
sonucu, gelirlerin teslimat miizekkereleri ile bankaya teslim edildigi, muhasebe islem figleri ile
muhasebelestirildigi gorillmiistiir.

Birligin banka hesaplan ve gelir gider durumunu gésterir tablolar asagida belirtilmistir.

Sira
N Banka Sube Adi Banka Hesab1 IBAN NO
0
1 Ziraat Bankas: Silifke Sb. 151.650,65 | TR190001000209332675515001
2 Deniz Bank Silifke Sb. 92.164,55 | TR470013400000626756500001
3 Deniz Bank Silifke Sb. 488.538,34 | TR790013400000626756500007
Toplam 732.353,54




2016 yili gelir gider evrak ve belgeleri ile banka hesabindaki tutarlarimin birbirine uyumlu
oldugu tespit edilmis olup, ilgili dokiimler agagida belirtilmistir.

Borg Tutar (TL) Alacak (TL) Banka Mevcudu(TL)
9.874.659,05 9.142.305,51 732.353,54
KREDI KARTLARI HESABI
Borg¢ Tutar (TL) Alacak(TL) Devreden (TL)
522.037,04 462.018,64 60.018,40

5.2 Tespit Edilen Hususlar ve Oneriler

Silitke Sulama Birliginin 22.06.2017 tarihinde yerinde komisyonumuza ibraz edilen
harcama belgeleri ve muhasebe iglem fislerinin kism-i ve kasith incelenmesinde 2016 yili Mali
ve Idari Denetimi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilerck denetim raporunun ilgili

maddelerinde yer verilmis olup, Is ve islemlerde bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

5.2.1. Tenkis Edilen Odenekler
Birligin biitge giderlerindeki 1.046.730,14 TL kullanilmayan odenckten kaynaklanan
tutarin tenkis belgesi diizenlenmeden tenkis edildigi tespit edilmistir.

Bilindigi tizere; tenkisi istenilen Gdeneklerin tenkis islemi, diizenlenen “Tenkis Belgesi”
(Omek: 36-A) ve “Tenkis Belgesi Icmali” (Omek: 36-B) ile yapilir. Bir mali y1l i¢inde alinan
odeneklerden bir kismunin y1hi iginde tenkisi istenildigi takdirde, “tenkis belgesi” diizenlenerek
ilgili birime goénderilir. Ug niisha olarak diizenlenen tenkis belgesine, birden baglamak iizere
verilen sira numarasi ile biitge yili yazildiktan sonra, tenkis edilen 6denein biitge tertibi ve
miktan ilgili siitunlara ayn ayn kaydedilir. Tenkis edilen ddeneklerin toplanm alinarak belgenin
altindaki 6zel siituna tenkis toplamu yaz ile yazilir. Tenkis belgesinin birinci niishas: bir yaziya
baglanarak mali hizmetler birimine génderilir; ikinci niishasi muhasebe islem fisinin birinci
niishasina baglanur; filincii niishas: ise birimde saklamr. Yilsonlaninda, mali yihin son aymna ait
biitin ddeme ve mahsuplar islendikten sonra, yili iginde alinan ddeneklerden kullanilmayarak
arta kalan tutarlar muhasebe birimlerince dogrudan tenkis edilir.

Biitge giderlerinde bulunan ve kullamlmayan ddenegin yukardada belirtildigi gibi tenkis

belgesi diizenlenerek tenkis edilmesinin uygun olacag: kanaatine varilmsgtir.



5.2.2. (100) Kasa Hesabimn Kullamilmasi

Birlik veznesi tarafindan tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda (100) Kasa Hesab
kullanilmadan gilin sonlarinda (102) Banka Hesab: kodu kullanilarak bankaya yatinlmis gibi
muhasebe kayitlarina alindigi, ayrica giin sonlannda giin iginde tahsil edilen gelirlerin ve diger
tahsilatlann yardimcr hesaplannin takip edilmesi igin diizenlenmesi gereken “Tahsilat-takipli
alacaklar tahsilat-tahakkuk bordrosu (Ornek-40)” nun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Gin igerisinde muhasebe birimi vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlar ile bu tahsilatlarin
bankaya yatinlmasina iliskin islemlerde hangi belgelerin diizenlenecegi, hangi hesap kodlarinin
kullanilacag: Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 49 uncu, 50 nci, 51 inci,
55inci, 56 ne1, 57 nci, 70 inci, 71 inci ve 72 nci maddelerinde detayh bir sekilde agiklanmugtir.

S6z konusu tahsilat kayitlarinin ilgili yonetmelige gore nasil yapilacad: ve hangi belgelerin
diizenlenecegi 6zetle asagida belirtilmistir.

1- Bir giin iginde nakden tahsil olunan her tiirlii vergi, resim, harg ve fon gibi gelirler ile
diger tahsilat yardimcea hesaplar itibanyla “Tahsilat-takipli alacaklar, tahsilat-tahakkuk bordrosu
(Ornek-40) na” kaydedilir. Birden fazla veznesi olan muhasebe birimlerinde her vezne igin bu
bordrolar ayn ayn diizenlenir. Kasaya yatirilan bu tutarlar 100 kasa hesabina borg, 1lgili hesaplara

alacak kaydedilerek muhasebelegtirilir.

100 Kasa hesatn XXXX
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab: XXX
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi XXX
600  Gelirler Hesabi XXX

2- Giin igerisinde tahsil edilen paralar, dort niisha olarak diizenlenen “Teslimat miizekkeresi
(Ornek-44)” ile bankaya yatinlir. Teslimat miizekkeresi dort niishali olup, doérdiincii niisha dip
kogandir. Teslimat miizekkeresinin ilk Gi¢ niishas: para ile birlikte kurumun hesabinin bulundugu
bankaya gonderilir. Kasa varligindan bankaya yatinlmak {izere gonderilen tutarlar 108 Diger
Hazir Degerler hesabina borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

108 Diger Hazir Degerler Hesab XXX
100 Kasa Hesabi XXX
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3- Banka hesap &6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildifi goriilen paralar
102-Banka Hesabina borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabmna alacak kaydedilerek islem

tamamlanir.

102 Banka Hesab: XXX
108 Diger Hazir Degerler Hesabi XXX
Muhasebe Birimi vezneleri tarafindan giin iginde tahsil edilen gelirlerin muhasebe
kayitlannmin Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen hususlara

uyularak yapilmasi gerekmektedir

3.2.3. 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab(-)

Birlik tarafindan tahakkuk ettirilerek banka hesabmdan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlann bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildiginin
bildirildigi anda yapilmas: gereken muhasebe kayitlarimin zamaninda yapilmadig: ay sonlarinda
yapildig1 tespit edilmistir. '

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yénetmeligi; MADDE 60 — ...

“b) Borg

1) Duzenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba borg, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

S6z konusu muhasebe kayitlanmn Mahalli idareler Muhasebe Yoénetmeliginin  60.
Maddesinin (b) bendinde belirtilen hususlara uyularak ay sonlarinda degilde tahakkuk eden
tutarlarin bankaca hak sahibine 6dendiginin bildirilmesine miiteakip yapilmas: gerekmektedir

5.2.4. Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 (191)

Birlik tarafindan satin ahnan mal ve hizmet alimlan ile bakim onarim giderlerinin
6denmesinde faturada belirtilen KDV tutarlan maliyet bedeline eklenmeksizin 191 indirilecek
Katma Deger Vergisi hesabina alindi tespit edilmigtir.

Bilindigi iizere 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabi, mal ve hizmetin satin alinmast
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma

deger vergisinin izlenmesi igin kullamhr. Bu hesap, bir bedel karsilif satmak iizere {iretilen mal
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veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklan mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklan Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu

olmavan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin

alinmis mal veya hizmet i¢cin ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu vapilmaz ve bu

tutarlar ilgili eider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline

ilave edilir.
Sulama birliginiz tarafindan yapilan 6demelerde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi

hesabinin kullanilmamasi gerekmektedir.

5.2.5. Satin Alma islemlerinin 4734 Sayih Kanuna Gére Yapilmas

Birlik tarafindan yapilan mal alimlan (takvim bastinlmasi) ve regulator bakum onanm
giderlerinin &demeleri; onay belgesi diizenlenmeden, piyasa arastirmasi yapilmadan, muayene
Kabul komisyon tutanagi diizenlenmeden dogrudan fatura karsih@ yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Kurumunun B.0O7.6KIK.061.045-02-5016-22422 sayil yazisinda “6172
sayili Sulama Birlikleri Kanununa gére kurulmus ve kurulacak olan Sulama Birliklerinin ézel
Kanunla kurulmus ancak kamu tiizel kisiligine sahip ve kamu hizmeti niteliginde hizmet sunan
kuruluslardan oldugu, Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onayim almak suretiyle tiizel kigilik
kazanacag, Birlik meclisince kabul edilen biit¢esinin, ilgili DSI Bélge Miidiiriiniin onayt ile
viiriirliige girdigi, idari ve mali denetiminin, her yil valiler tarafindan yapilacagi veya
yaptirdacagy, Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakanhgin idari ve teknik
denetimine tabi oldugu, ayrica Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilecegi, devraldig
sulama tesisi ve biitiinleyici parcalarimin Deviet mal oldugu, bunlara zarar verenler hakkanda
5237 sayihh Kanunun Deviet malina zarar verme ile ilgili ceza hiikiimlerinin tatbik olunacag,
kosullar olustugu takdirde idari para cezasi verebilecegi, Birligin amacina ulasamayacagimn ya
da birlik meclisinin 6 nci maddede belirtilen sayida toplanti yapmadigimin Bakanlikga tespit
edilmesi durumunda Bakan onay: ile feshedilecegi dikkate alindiginda, kamunun denetimi altinda
bulunan, ézel Kanunla kurulmus ve kendisine kamu gérevi verilmis, kamu tiizel kisiligine sahip
bir kurulus olan sulama birliklerinin 4734 sayth Kamu Thale Kanununun "Kapsam" bashkh 2 nci
maddesinin birinci fikrasimn (c) bendi uyarinca 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda

oldugu, kullaminunda bulundugu her tiirlii kaynaktan karsiladigr mal veya hizmet alimlart ile
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yaptg isleri ihalelerini 4734 sayih Kanun ve ilgili mevzuat hitkiimleri uyarinca gergeklestirmek
zorunda oldugu” belirtilmektedir.

Sulama Birlikleri mal ve hizmet ahmlan, bakim-onanm ve yapim islerinde 4734 sayih
Kanununa tabi olduklarindan dolayi, bundan sonra yapilacak mal ve hizmet alimlarinda, bakim-
onanm ve yapim islerinde ve diger 6demeler ile ilgili 4734 sayili kanun da belirtilen parasal

smirlar gergevesinde islem yapilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

5.2.6. Takipli Alacaklardan Terkin
Birliginize ait muhasebe islem fislerinin ve kesin mizanin incelemesinde 150.999,70 TL
Takipli alacaklardan iade islemi diizeltme ve iade belgesi diizenlenmeden terkin edilmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 90’inct maddesinin (b) bendinin
I’inci fikrasinda;
“b) Takipli alacaklarin terkin islemleri
1) Bu hesapta kayith tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri
muhasebeye gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi icin diizenlenecek muhasebe islem
fisivle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle yevmive kayitlarina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar kayutlardan
gtkariir.” Hikmii bulunmaktadir.
Bundan sonra “Gelirlerden Alacaklar” ve “Gelirlerden Takipli Alacaklar” hesaplarindan
yapilan terkin islemlerinde Diizeltme ve iade Belgesi diizenlenerek muhasebe islem fisine

eklenmesi gerekmektedir.,

3.2.7. Taahhiit Dosyas) ve Hakedis Raporu

2016 yilinda yapilan personel hizmet ahmna (elektrik teknisyeni ve avukatlik hizmet
alimi) ait Gdemelerde d6deme emri’nin ekinde taahhiit dosyasinin bulunmadifi ve hakedis
raporunun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bilindigi izere Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligin 36 nc1 maddesinde “fhale
veya dogrudan temin usuliiyle yapilan bakim, onarim, damsmanbik, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, anket, temizlik, tarimsal miicadele, agaclandirma, erozyon kontrolii, yemek hazirlama
ve dagiim, toplanti, kurs, sergi, organizasyon, koruma ve giivenlik, sigorta, etiit ve proje, harita

ve kadastro, pldn, imar uygulama, basim ve yayim, fotograf, film almlan, bilgisayar hizmet
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alimlart (gayrimaddi hak olarak alinan yazilm ve donammlar hari¢) ve benzeri hizmet
alimlarina iliskin giderlerin odenmesinde;

a) Taahhiit dosyast,

b) Fatura (sigorta giderlerinin 6denmesinde sigorta poligesi veya zeyilname),

c} Hizmet fgleri Hakedis Raporu (Ornek: 5)

odeme belgesine eklenecegi”. Belirtilmektedir.

Diger taraftan Yonetmeligin 5 inci maddesi geregince, taahhiit dosyasinda bulunmasi
ongoriilen belgeler asagida belirtilmistir.

a) Thale usulilyle yapilacak her tiirlii mal ve hizmet ahmian ile yapim islerine iligkin
Odemelerde,

-Ihale onay belgesi,

-Thale komisyonu karar,

-Sozlesme,

-llamn yapildigima iliskin tutanak,

-Kesin teminatin alindigina iligkin alindimn 6rnegi,

-Damga vergisinin yatinldigina iliskin alindinin onayli 6rnegi veya tahsil edildigine
iliskin harcama birimince onayl yazi,

Bundan sonra yapilacak ddemelerde Yukandaki belirtildii sekilde hazirlanan taahhiit
dosyasinin asil niishasi, 6deme emri belgesinin eklenecek. Taahhiit dosyasinin onayh sureti ise,
bir defadan fazla tahakkuk ettirilen hakedis ddemelerinin kontrolii i¢in muhasebe biriminde
saklanacaktir. Ayrica mal ve hizmet alimlan ile yapim isi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk
ettirilmesi halinde, diger ddemelerde bu Yonetmeligin 6 mci maddesinde belirtilen Hakedis

raporunun 6deme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir.
5.2.8. Damga Vergisine iliskin Islemler;

Birliginize ait 6deme belgelerinin incelemesinde bir kism 6demelerde; 488 Sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (1) sayih tablonun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” bashikli béliimiiniin
1/a fikrasina gore, mal ve hizmet alimlarna iligkin kisilere yapilan ddemelerde damga vergisi
kesintisinin yapildigi, bir kisim &demelerde ise (elektrik, telefon 6demeleri) kesintinin

yapilmadif tespit edilmistir.
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Odemelerde Damga Vergisi kesilip kesilmeyecegi ile ilgili Osmaniye Defterdarhi’nin
27.01.2015 tarih ve 54451858-080-45-2 sayili 6zelgesi su sekildedir;

“488 sayihh Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazih kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3 iincii maddesinde, damga vergisi
miikellefinin kigitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan édenecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazili
resmi daireden maksadin, genel ve izel biitceli idarelerle, il ézel idareleri, belediyeler ve kéyler
oldugu, bu dairelere bagh olup ayri tizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire
sayilmayacagi; Kanuna ekli (1) savili tablonun "IV .Makbuziar ve diger kagular” bashkl
bolimiiniin 1/a fikrasinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimiarina iliskin
ddemeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve
belli paray: ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu édemelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu hiikme baglannugstir,

Diger taraftan, 5355 savili Mahalli Idare Birlikieri Kanununun 3 iincii maddesinin (b)
bendinde; mahalli idare birliginin, birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar
hizmetlerden bazilarim birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklart kamu tizel kisisini
ifade edecegi; 19 uncu maddesinde, sulama birliklerinin birlik meclislerinin ne sekilde
olusturulacag: hitkiim altina alinmis olup, Kanun uyarinca mahalli idareler arasinda kuruldugu
belirtilen Sulama Birligi, 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi
daire olarak degerlendirilmekte iken, 22/3/2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6172 sayilt Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birliklerinin kurulusuna iliskin 5355
sayili Kanunun 19'uncu maddesi yiiriirliikten kaldirnilmigtr.

6172 Kanunun 1 inci maddesinde, bu Kanunun amacimn, sulama birliklerinin kurulusu,
organlari ile gorev ve yetkilerini diizenlemek oldugu, sulama birliklerinin kamu tiizel kisiligine
sahip olup bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabi olacag:; 2 nci
maddesinin (i) bendinde, su kullamcisimin, gorev alaminda sulama yapan veva yapacak olan
gercek ya da tiizel kigiyi ifade ettigi; 4 iincii maddesinde, birligin gorev alamnda yer alan su
kullamcdarimn birligin iiyeleri olabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, sulama birliklerinin kurulusunu diizenleven 6172 savili Sulama Birlikleri

Kanununun yiiriirliik tarihinden itibaren sulama birliklerinin, 488 sayilhi Damga Vergisi



Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi daire olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmayacag:” belirtilmektedir.

Yukanida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, 488 sayih Damga Vergisi Kanununa ekli (1)
sayil1 tablonun IV/1-a fikrasina gore sadece resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
alimma iliskin 6demeler i¢in diizenlenen kagitlar damga vergisine tabi oldugundan, amlan
Kanunun 8 inci maddesine gore resmi daire sayilmayan sulama birliklerinin mal ve hizmet
alimlan karsihfinda firmalara yapacag: O6demeler nedeniyle diizenledigi kagitlann damga

vergisine tabi tutulmamasi gerekdigi disiiniilmektedir.
5.2.9. Katma Deger Vergisi Tevkifatina Iliskin islemler;

Birliginize ait hizmet alimlari 6demelerinde kismi tevkifat uygulamasi yapildigi tespit
edilmistir.

6172 sayil: Sulama Birlikleri Kanununa tabi olan birliklerin, hizmet ahmlarinda katma
deger vergisi (KDV) tevkifati yapilip yapilmayacagi konusunda Antalya Vergi Dairesi
Bagkanligimin 17/03/2014 tarih ve 76464994-130[KDV.2013.54]-65 sayih goriisii su sekildedir.

“KDV Kanununun 9/1 inci maddesinde, gerekli goriilen hallerde vergi alacagimn emniyet
altina alinmas1 amaciyla vergive tabi islemlere taraf olanlar verginin denmesinden sorumlu
tutma konusunda Bakanlhigimiza yetki verilmistir.

Bu yetkive dayamlarak 14.04.2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve
01.05.2012 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 117 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (3.1.2)
boliimiinde, kasmi tevkifat uygulamas: kapsarunda KDV tevkifati yapmak itizere sorumlu tayin
edilenler iki grup halinde sayilms olup, Tebligin (3.1.2/b) béliimiinde ise, 5018 sayili Kanuna
ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il dzel idareleri ve bunlanin teskil ettikleri
birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kdylere hizmet gétirme birlikieri, tevkifat
kapsamina alinmigstir.

Ote yandan, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa tabi olarak kurulan Sulama
Birlikleri, 08.03.2011 tarih ve 6172 sayil "Sulama Birlikleri Kanunu" ile "Mahalli Idare
Birlikleri” kapsamimin disina ¢ikarilmis olup, kamu tiizel kisiligine haiz olmakla beraber anilan

Kanun disindaki iglemleri bakimindan ézel hukuk hiikiimlerine tabi bulunmakta ve giderlerini su



kullamcilarindan  tahsil ettigi gelirleri ile karsilamakta herhangi bir biitce kaynagin
kullanmamaktadirlar. ‘

Ayrica séz konusu birlikler, 6172 sayui Kanunun 4 iincii maddesine gore tek verlesim
biriminden olusan birlikler hari¢c olmak iizere, gérev alam icinde bulunan her yerlesim
biriminden; iigiincii dereceye kadar histm olmayan ve her yerlesim biriminden en az birer kisi ve
toplamda bes kisiden az olmamak iizere su kullamcilarinin imzaladigi birlik ana statiisiiniin,
DSI'nin de goriisii alinmak suretivie Orman ve Su I:sleri Bakanhginca onaylanmas: sonucu tiizel
kisilik kazanmaktadirlar.

Bu hiikiim ve agiklamalar cergevesinde, 117 Seri No.lu KDV Genel T ebliginin (3.1.2/b)
boliimiinde belirtilen "5018 sayih Kanuna ekli cetvellerde yer alan il ozel idareleri ve bunlarin
teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile koylere hizmet gétiirme birlikleri”

ile "Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslar” kapsaminda yer

almayan sulama_birliklerinin, yalnizca belirlenmis alicilarin _tevkifat yapmakla sorumliu
bulundugu hizmet alimlarinda tevkifat yapmasina gerek bulunmamaktadir’, Denilmektedir.

Soz konusu Vergi Dairesi Bagkanliginin da gériisii dikkate alinarak, hizmet ahmlarimzda

KDV tevkifat: yapilmamas: gerekmektedir.

6. SONUC

Genel olarak dikkat edilmesi gereken hususlar

1. Biitgeye konulmayan Gdenegin varmis gibi diisiiniilerek her hangi bir taahhiitte girisilip
birligin zarara ugratlmamas:

2. Biit¢eden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” (Omek-32),
diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Omek-33) ile muhasebelestirilir. Diizenlenen
belgelerde Ilgilinin Adi,Soyadi-Firma Adi-T.C,Vergi Kimlik No-Banka Adi- IBAN,
Hesap No gibi bilgilerin tam ve eksiksiz doldurulmas: gerekmektedir.

3. Herhangi bir is ve islemin yapilmasinda diizenlenmesi gereken belgelerin Mutlaka ilgililer
tarafindan  Imzalanmin  bulunmasina ve Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yoénetmeliginde belirtilen belgelerin sekil ve igerigi degistirilmeden (Standart form) larm

kullamlmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.
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10.

11.

12.

13.

14.

Bankalarla Anlasmalarda Hesap Isletim Ucreti, Havale (EFT) islem Ucreti 6denmemesi
ve Kredi Kart1 diyelik (P.O.8.) cihaz sozlesmelerinde geri doniis siirelerine (20) giin dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanliginca belirlenen limitlerin iizerindeki mal ve hizmet alimlanmn 4734
sayilt Thale Kanununun 19. maddesi geregince agik ihale usulii ile yapilmasi, 4734 sayili
Ihale Kanununun genel ilkeleri ¢ergevesinde mal ve hizmetlerin pargalara boliinerek 22/d
maddesine gore temin edilme cihetine gidilmemesi,

Birlik teskilati, Birlik Ana Statiisiiniin 43. Maddesine gore olusturulmalidir. Birlige ait
kayit is ve islemlerinin daha diizenli yapilmas: igin galisan personellerin gérev, yetki ve
sorumluluklar ile ilgili olarak egitime tabii tutulmalari igin DSI ile isbirligine gidilmesi,
Birlik bagkan vekili tayin edilmesinde, her iki yilda segilen yeni ybénetim kurulunun ilk
toplantisnda, yonetim kurulu iiyelerinden bir kisinin baskan vekili olarak tayin edilmesi,
Birlik alacaklarinin zamaninda tahsili igin gerekli tedbirlerin alinarak tahsilat oraniin
yikseltilmesi,

Resmi yazismalarda uygulanacak esas ve usuller hakkindaki yonetmeligin 20. maddesi
geregince islem yapilmasi, yazismalarda yazimin birlikte kalacak niishasinda paraf boliimii
acilmasi,

Birlik iyeleri Tanm Tegkilatlari, Ziraat Odalann ve Bankalanindaki islemlerinde
islemlerinin gergeklesebilmesi igin birlikten borg durum belgesi ile birlikte ilgili
kurumlara miiracaat edilmesinin saglanmasi;

Gegmis yillardan tiim personel izinlerinin kalmamasina dikkat edilmesi,

Gelen giden evrak kayit defterteri ile su kullanim iiye kayit defterlerinin Sahil Sulama
Birliginden orneginin alinarak uygunlugun saglanmasi,

Giindem maddelerine Saygi Durusu, Istiklal Marsi, dilek temenniler ve kapanisin
eklenmesi, giindem maddeleri olusturulurken, giindem maddelerinin agikga ifade
edilmesi, toplant: tutanaklarinda belirtilen karar numaralarinin giindem maddelerinde
belirtilen sira numarasi ile uyumlu olmasi gerektiginden tutanaklar diizenlenirken bu
hususa dikkat edilmesi,

Su kullanic: kayit defterinin ivedilikle tamamlanmas:,
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I5.  Birlige tiye olmay tesvik amach, liye olan miikellefler ile iiye olmayan miikellefler
arasinda su kullanim hizmet bedeli agisindan iiye olmayanlar aleyhine bir farkhilik

olusmasi saglanmalidur.

2016 yilina ait Silifke Sulama Birligi’nin, idari ve mali denetimine ait tiim tespitler ve bu

tespitlerle ilgili agiklamalari igeren is bu denetim raporu 3 takim hazirlanarak imza altina

alimmistir .../09/2017.
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